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ILUSTRrS_SIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ - MA.

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Comissao Permanente de Licitagdo CPL

RECEBIDO
‘045 194 ! 2018

e

PREGAO PRESENCIAL N° 011/2018 — CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31.01.2682/2017-SEMUS

P R DE SOUSA MANUTENGAO - EPP, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 25.285649/0001-27, com sede a Rua
Antonio de Miranda, n® 1767, Entroncamento, Imperatriz-Ma, através de seu procurador,
instrumento procuratério em anexo, vem perante Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, com sustentagdo no artigo 109, | da lei 8.666/93, bem como no item

_ 13.1 do edital, pelos fundamentos demonstrados nesta peca:

I DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso,
considerando que impugnacgdo, dado que a decisédo qéié':_ihabilitou a recorrente, deu-se na
sessado publica ocorrida em 02/04/2018, tendo sido, pertanto, cumprido_ »_o' prazo pretérito

66/1993, bery’como A item 24.1

de 05 (cinco) dias Uteis previsto no artigo 109, | da |
do edital.

I DO RESUMO DOS FATOS

O pregao presencial em’ referéncia tem por objeto a contratagdo de

empresa prestadora de servicos de manutengéie preventiva e corretiva com reposigéo de
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pegas nos equipamentos medicos-hospitalares e odontolégicos, instalados nas
coordenagdes da Secretaria Municipal de Saude (SEMUS, CEO, CEMI, ATENCAO .
BASICA, CEREST, SAMU, HMI, Hil, UPA SAO JOSE, CDI, ZOONOSES, CAPS). :

Na sessao ocorrida no dia 07 de fevereiro de 2018, o Ilimo. Pregoeiro,
atendendo ao principio do julgamento objetivo, resolveu inabilitar a licitante CATHO
GERENCIAMENTO TECNICO DE OBRAS E SERVICOS LTDA, por ndo atender ao

[T }

disposto no item 10.2, alinea “n” do edital.

Dando continuidade ao certame, abriu-se a negociagdo com a terceira
colocada, ora recorrente. No entanto, a licitante FS ELETROMEDICA LTDA, suscitou que
os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente, ndo estaria de acordo

com o edital, pois ndo indicava o tipo e quantidade dos equipamentos.

3 Diante de tal impugnagdo, o llmo. Pregoeiro remeteu os aludidos
atestados para que fossem submetidos & parecer técnico pelo setor competente da
SEMUS.

No entanto, os atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, foram analisados pela Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal de
' Salde Imperatriz-Ma, bem como, pela Procuradoria do Mufgi,_cipio‘ de Imperatriz-Ma,

a opinaram pela inabilitagdo da recorrente, que em sintese,z;éﬁyontam que os atestados.

E

apresentados pela recorrente, ndo expressa segugéﬁga quanto a combinagao,
compatibilidade, quantitativo, demanda e caracteristicas com o universo da

demanda do objeto desta licitagdo a ser executada no municipio de Imperatriz-Ma.

Desta feita, vimos por meio desta, apresentar nossas razées, em forma

ST

de recurso administrativo, com intuito de justificar os que tionamentoes arguiidos.

M. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3 DA VINCULACAO AO EDITAL

]

e
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N kstnpulado no edital, pois se baseia no critério indicad
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‘8
5ias propostas.

e

Sobre o tema, doutrina autorizada discorre que “a vinculagdo ao
instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna
invadlido e suscetivel de corregdo na via administrativa e judicial.” (Manual de Direito
Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, 252 edicdo, Sdo Paulo, Editora Atlas S.A.
2012, pagina 244)

DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Inicialmente, temos que o principio da legalidade determina que as
atividades administrativas deverao se resumir aos limites fixados pelas leis. A legalidade,
como principio da Administragao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido

e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade esta

demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitagdes, que dispoe o seguinte:

Art. 4° - Todos quantos participem da licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém Q;;:%F;éito publico subjéﬁVo a fiel
observéncia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lel, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo

interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢ao dos trabalhos.

No entanto, o principio do julgam objetivo deve seguir o que foi

no edital e nos termos especificos

8

Importante frisar, que o principio do julgaggg o objetivo, visa afastar o

discricionarismo na escolha das propostas, obrigande’os julgadores a aterem-se ao
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critério prefixado pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de

valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45).

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais

nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de

controle.

DA APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

Considerando que os principios supramencionados, sdo tidos como
norteadores dos processos licitatorios, os licitantes seguem as regras estipuladas no
edital, para formular suas proposta, bem como apresentar os documentos de habilitagéo,

ora exigidos.

No caso em tela, no item 10.2, aliena “0”, fora eXIgldo como documento de

!

qualificagao técnica, a apresentagédo de atestados de capamdade técnica, nos seguintes
termos:

10.2. Os documentos necgssérios 4 habilitagso, aﬁéixo
relacionados, poderdo ser apreégh}ados em originalr, (o] quais farao
parte do processo licitatorio, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério comp.ete_nte ou publicagdo em o6rgao de

imprensa oficiai, observados semp - respectivos. prazos de

validade;

o) Comprovante de' iaptldao para o desempenho de atividade

pertinente e comp

s EE R R

‘é“m caracterlsticas, quantidades e

Ao s i
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prazos com o objeto desta licitagdo, através da apresentacao de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

E sabido que o atestado de capacidade técnica é um dos documentos
exigidos nos processos licitatérios para fins de comprovagéo da qualificagdo técnica dos

licitantes, conforme disciplina o inciso Il, artigo 30 da Lei de Licitagbes:
Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de
capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. (Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia, 2010., pag. 407).

Assim, temos que o objetivo do ates;ééb de capacidade técnica é

comprovar a experiéncia da empresa licitante no obj"o licitado, a ser contratado No

entanto, a Lei de Licitagdes é omissa quanto as caracteristicas, o teor, as mforma(;oes

exatas que um atestado deve ter.

Deve-se atentar sempre para que a-s;_ exigéncias de '*AqUaIi'ﬁ_car;’féo técnica
ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o caréter'cd_mpetitivo do certame."Outro nao
€ 0 posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b): |

“As exigéncias re&a@tggs a capacrdade técnica guardam amparo

constitucional e ndo constﬁ‘ﬂem por si 86, restngao mdewda ao carater
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competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, néo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tao-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagées contratuais. Tais exigéncias (sic) ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao

objeto licitado. (Grifo nosso)”

Por sua vez, no edital do pregdo em epigrafe & exigido que a
comprovagao da qualificag@o técnica por meio do atestado de capacidade técnica, onde
nao traga um percentual minimo, em razao do objeto licitado, que deveria ser o critério de

julgamento, quanto a aptidao técnica do licitante.
Explico:

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do-
TCU, no sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa
regra, contudo, ndo & absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso

concreto. Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU, 2013c):

45

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio,
de comprovagao de capacidade técnico-operacional em percentual
minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou serwgo _salvo em casos excepcionais, cujas

mente exphc;tadas no.. processo

Justificativas deverdo estar te )
administrativo anterior ao lancamento do respectivo edrtal ou no proprio
edital e seus anexos, em obseﬁyé@c:a ao mc:so XXl do) art. 37 da

_mcrso Il ﬁﬁ) art:- 30 da Lei

Constituigdo Federal; inciso | do § 1‘%
8.666/93".

No entanto, percebe-se gue o edital-é silente quanto a comprovagio

em percentual dos quantitativos dos"i'teﬁ-‘s"',‘ “ora objetos do certame. No entanto,
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apos aberto o processo licitatério, inseriu-se um critério de julgamento, nio

previsto no edital, o qual fora utilizado para desclassificar a recorrente.

‘Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
. de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo
licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e nio de
igualdade.” Acordao 1.140/2005-Plenario.

Calha frisar, que no parecer técnico, solicitado pelo llmo. Pregoeiro, junto

o Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Saude Imperatriz-Ma, foram
H utilizados parametros ndo previstos no edital, onde se afirmou que os atestados
apresentados pela recorrente, ndo eram compactaveis com o universo de servigos e
produtividades das unidades, buscando uma comparagao em percentuais e igualdade

de servigos, ora, ndo previstas no edital.

Ainda no aludido parecer técnico, fez-se mengdo a Sumula do TCU n°
263/2011, vejamos:

» SUMULA N° 263/2011 do TCU - Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancua e-valor 5|gnsficat|vo
do objeto a ser contratado, é legal a exxgencta de comprovagao da

execugdo de quantitativos mlmmq&?em obras ou servigos com

. caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimensdo e complexidade do objeto_a_..'ser

executado.

Mais uma vez, frisamos que, o edital ndo prevé a apresentagdo de

atestados de capacidade tecnica, com a comprovagao da execugao de quantltatlvos

«"
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Ndo ha duvida de que o Edital como “lei interna” da licitagdo deve
sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no
que diz respeito ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao

interesse publico.

Por sua vez, o Decreto n°® 3.555, de 8 de Agosto de 2000, o qual aprova o
Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisigao de bens

e servigos comuns, dispde no art. 9° quais sdo as atribuigdes do Pregoeiro. Vejamos:

Art. 8°. As atribuigbes do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da
documentagédo de habilitagéo,

Il - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a
classificagdo dos proponentes;

IV - a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
proposta ou do lance de menor prego;

V - a adjudicacdo da proposta de menor prego;

VI - a elaboragéo de ata;

VIl - a condugéo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIl - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicagdo, a autoridade superior, ,__;}ﬂ'sando a homologacédo e a

contratagéo.

A partir do momento em que a Comissdo de Licitagdo, por exemplo,

passa a entender e a interpretar as regras editalicia bilitando Iicitaqgg, sem

as regras trazidas no edital, considerando que a Cot : 20 te
para modificar as regras do edital, haveria, indiretamente, uma violagdo ao principio da

igualdade e ao principio da estrita vinculag@o ao instrumento convocatario.

A unica surpresa dentro do procedimento da licitagdo, dizem os

estudiosos, é a proposta, até a sua abe

#Desse modo, é facil perceber que 0s

¥ ma I ETSE TR IS i 2740 8L i 1
o R SR S TR s
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licitantes engajados no procedimento tém direito a um tratamento adequado, onde ndo
haja surpresa de qualquer espécie. A surpresa vai surgir quando da abertura dos
envelopes das propostas: “Uh, perdi”. Essa € a surpresa e € a uUnica que pode existir. Fora
dessa hipotese estamos obrigados a atender estritamente aquilo que esta estabelecido no

edital. Isto ndo significa que o edital ndo possa ser alterado depois de publicado.

Vejamos que a Administracdo publica pode rever seu ato, em inabilitou a
recorrente, haja vista, que toda a documentagao exigia para envio por meio eletrénico,

fora devidamente enviada pela recorrente, conforme ja mencionado noutras linhas.
Neste sentindo, a Sumula 473 do STF:

“A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

Cabe destacar que o Principio da Legalidade é elemento basilar do
regime juridico-administrativo, considerando “a diretriz basica de conduta dos agentes da
Administragao” (CARVALHO FILHO, 2011, p.18). Neste sentido, é considerado aspecto
indissociavel de toda atividade administrativa, vinculando as agdes do-administrador a lei,

sendo decorréncia direta do Estado Democratico de Direito.
Il. DOS PEDIDOS

Por todo até aqui exposto, requeremes de Vossa Senhoria, como forma

da mais lidima justica:

a. Que o presente recurso seja re
art. 109, §2° da Lei n°® 8.666/93;

o no efeito suspensivo, a luz do

b. Que dé provimento ao presente recurso‘a fim de reconsiderar decisédo

que inabilitou a recofrente, pois o item 10.2, alinea “0”, néo prevé a

8 apresentacdo de atestados de capacidade tecnica, com a
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Teresina-Pi, 04 de abril de 2018.

G, U 2 DA S

comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, mas tdao somente a
comprovagao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitagao, considerando que os atestados apresentados
apresentam similaridade no desempenho das atividades, ora licitadas,
com as caracteristica, prazo e quantidade, obedecendo as regras
contidas no edital, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo.

Caso V.S? nao dé provimento ao presente recurso que faga o
encaminhamento do presente a autoridade superior, como
HIERARQUICO para analise e julgamento.

Que seja remetida copia integral do presente Processo Administrativo
ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, para que apure as
irregularidades apontadas, bem como as possiveis responsabilidades

na conducao do certame.

Caio tatam Padua de Almeida Santos

OAB/P19.415
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