ESTADO DO MARANHAO F
Prefeitura de Imperatriz ~
Comissao Permanente de Licitacao

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCE! ADMIN ;
PREGAO ELETONICO N° 035/2021-CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DL
SERVICOS DE SAUDE EM TERAPIA INTENSIVA PARA ATENDER A DEMANDA DA
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA (UTI), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
HOSPITAL DE CAMPANHA DE IMPERATRIZ-MA - COVID-19, CONFORME

ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA E PLANILHAS EM
ANEXO.

RECORRENTE: SH SERVICOS HOSPITALARES LTDA;
RECORRIDA: DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA;

1- RELATORIO

EMUS, pelo qual se

Tratam os autos de Processo Administrativo 02:19.00.1264/2021-
pretende a contratagao descrita acima.

As 10 horas do dia 24 de maio de 2021, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal 002/2021 de
07/04/2021, em atendimento as disposicdes contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no

Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo Administrativo supracitado, para

realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico n°® 035/2021, que pretende a contratacao do
objeto acima descrito. Modo de disputa: Aberto. Desse modo, atestou-se o comparecimento das

empresas participantes conforme Ata de realizacio do pregio eletronico emitida via sistema
COMPRASNET.

Na etapa de lances, conforme exigido no instrumento convocatério, foram registrados os
lances das empresas participantes. Analisando as propostas Todos os itens foram encerrados e foi
iniciada a etapa de julgamento de propostas. Superada a fase de classificagao dos colocados por ordem
de lances, foi iniciada a fase de julgamento dos documentos habilitatorios e em ato seguinte,

oportunizado o registro de inten¢ao de recurso em campo especifico do sistema.

DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA, ora Recorrida, foi declarada vencedora do
respectivo certame por atender as exigéncias editalicias, ficando assim classificada a proposta.
Procedeu-se, em seguida, na analise dos documentos de habilitacao constatou-se que 0s requisitos de

habilitacio juridico, econémico-financeiro, fiscal e trabalhista bem como qualificagio técnica foi
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devidamente atendida. Foi divulgado o resultado da sessio e concedido prazo recursal conforme

preconiza o Art. 45 do Decreto n°® 10.024.

Eis o relatorio. Passemos a analise do mérito.

2-DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
No tocante a fempestividade, a intengio em recorrer foi manifestada via sistema pela

recorrente apos a declaracio do vencedor (art. 14, XVIII, LEI 10.520/2002).

A Recorrente SH SERVICOS HOSPITALARES LTDA, manifestou-se em tempo

oportuno e em campo especifico do sistema sobre a intencio de recurso bem como juntou as razoes de

recurso dentro do prazo limite.

Dessa feita encontra-se tempestivo o presente, pois juntou aos 28/05/2021, haja vista que
o art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002, prevé o prazo de 03 (trés) dias tteis para interposicio das razoes
de recurso, sendo data limite o dia 28/05/2021.

Registra-se também a tempestividade quanto a apresentacio de contrarrazdes a peca
recursal pela empresa DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA, juntada aos 02/06/2021, sendo o
prazo limite para interposicao 02/06/2021.

Quanto 2 legitimidade e motivagao, sucumbéncia entendemos que tais pressupostos estao

presentes no presente recurso.

Superada a anilise do juizo de admissibilidade, passaremos ao mérito das razdes dos

recursos.

3 -DAS ALEGACOES:
a) DA RECORRENTE - SH SERVICOS HOSPITALARES LTDA
1. Alega a Recorrente que embora tenha apresentado proposta mais vantajosa do que a da
Recorrida foi inabilitada por nio apresentar indices contibeis no balanco patrimonial conforme
solicitado no instrumento convocatério, informagdes que acredita poder ser suprimido por

meio de diligéncia;

)

Por fim requer a habilitacio tendo em vista ofertar melhores precos e aceitacio dos indices
como documenta¢io complementar por meio de diligéncia;

b) DA RECORRIDA - DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA

1. Aduz a Recorrida que a decisio deve ser mantida, posto que as duas melhores colocadas
desatenderam ao instrumento convocatoério, assim, nio devendo prosperar a razoes recursais da

Recorrente posto que nio comprovou sua situagao financeira;
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2. Argumenta ainda que simples apresentacio do balango financeiro ¢ insuficiente para garanur a

habilitacio da licitante no certame, por violar as exigéncias estabelecidas no Edital;

4 -DO MERITO
Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que a Lei 8.666/93, que

regulamenta o procedimento licitatério, para aquisicio de bens e servicos comuns, estabelece que:

“a licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a promocio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrta
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocaté6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

(grifo nosso)

Em cumprimento ao disposto nos termos do artigo 8°, inciso XII, alinea I, do Decreto n° 10.024, de 20
de setembro de 2019, o Pregoeiro desta CPL em conjunto com a equipe de apoio procedeu ao
julgamento do Recurso interposto pela empresa RECORRENTE contra a decisio que restou pela
inabilitacio da mesma, com base nas normas estabelecidas pelo edital do Pregiao Eletronico n°®

035/2020-CPL, bem como da normas que regem o procedimento licitatério informando o que segue:

a) O ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

1. As presentes razdes recursais noticiam fatos que violam os principios que nortelam o
procedimento licitatério. O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios imanentes a

atividade estatal da seguinte forma:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de

ide, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e, também, ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concotrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensiveis A garantia do cumprimento das

obrigacoes”
(grifo nosso)

2. Regulamentando o art. 37 da Constituicio Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a I.ci

n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitages publicas, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a_sele¢a is vantajosa para a
administracido e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

(grifo nosso)

3. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade eficiencia, o

legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do intetesse publico,
ja que todas as contratacOes realizadas pela Administracao Publica devem ser realizadas
mediante as melhores condicdes de preco, qualidade eficiéncia. A luz dos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, além do direito positivado através da Lei n.”
8.666/93, niao resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios em busca
da contratacao mais vantajosa ao interesse publico;

4. Em sede de peca Recursal, a Recorrente traz razoes que ferem o principio do julgamento

objetivo, vinculagao ao instrumento convocatorios e a eficiéncia quando requer sua habilitacao

baseado em critérios meramente subjetivos sem amparo legal ou jurisprudencial.
5. Para fundamentar a conclusio que vira em seguida, é pertinente uma breve consideracao a
respeito dos principios da melhor proposta e de vinculagao ao instrumento convocatorio. Fste

encontra previsao no caput do art. 41, da Lei de Licitaces e Contratos, verbis:

“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do ediral, ao
qual se acha estritamente vinculada.”.

(grifo nosso)
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A redaciao do dispositivo é impositiva e nio abre brechas para questionamentos: O edital
vincula 2 Administragao em todos os seus termos, seja quanto as regras de fundo quanto
aquelas procedimentais.

E de claro entendimento que nem sempre a posposta mais vantajosa sera aquela de menor
preco. Ha de se atentar que o interesse da administracio publica em uma contratacio eficiente,
que nao gere danos futuros deve sempre se sobrepor ao critério indiscriminado da selecio do
MENOR PRECO. Vejamos a regra que encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93,

que assim dispoe:

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocio do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

(grifo nosso)

Atentemos para o que dispoe a Lei. O que se exige da Administracio é que busque sempre a
melhor proposta. Nio ha, no teor do dispositivo, qualquer mencao exptressa a menor preco.
Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relacio as demais a principio aparenta ser
aquela que de fato melhor represente o interesse piblico. Todavia, tal pressuposto nio reflete a
realidade quando o preco ofertado nio foi formulado com base nos requisitos impostos pela
Administracdo. Nesse caso, com toda certeza, o menor preco nio equivaleri a melhor proposta.
Portanto, por melhor proposta deve se entender nio somente aquela que oferecer o menor
preco, mas também, e principalmente, a que guardar consonincia com os requisitos impostos
pela Administragdo como necessarios a sua elaboracio. Nesse sentido, de nada adianta uma
proposta que apresente valor reduzido se, na sua elaboracio, nao foram obedecidos os critérios
previstos expressamente no edital.

Entender de modo contrario equivaleria a ferir o principio da isonomia, pois, a adocio de
critérios diferentes geraria, conseqiientemente, propostas com valores distintos, o que poderia,
em tese, permitir que os licitantes que nao se valeram das imposicoes consignadas no edital
obtivessem beneficios em relacio aos demais, cumpridores das condicionantes previstas no ato
convocatorio.

Ademais, é importante salientar que o que se pretende contratar sio SERVICOS

CONTINUADOS, objeto o qual o ANEXO VII-A da IN 05 DE 25/05/2017 é bem enfatico

quando diz especificadamente:
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11.1 Nas contratagoes de servicos continuados com dedicacio exclusiva de mio de
obra, a Administracio devera exigir:
a) Balango patrimonial e demonstragdes contibeis referentes ao ultimo

exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG); Liquidez

Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1(um);

12. Assim, ndo ha o que se falar em diligéncias para complementar documentos que originalmente
deveriam ser apresentados em consonincia com o instrumento convocatdrio posto que o Edital

é bem claro a este respeito;
Ante a0 exposto acima, restam mais do que demonstrados os motivos pelos quais as razoes
recursais ferem ao principio da legalidade, vinculagao ao instrumento convocatério e da eficiéncia, e por

esse motivo, nao devem prosperar.

5. CONCLUSAO

A mingua das alegacoes e fundamentos trazidos pela empresa SH SERVICOS
HOSPITALARES LTDA e com base nas informacdes extraidas na analise dos documentos de
qualificacao econdémico-financeira, bem como o suporte juridico que versam sobre a matéria, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacio foi processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Desta forma, CONHECO o recurso administrativo interposto, porque presentes os

pressupostos de admissibilidade.

No mérito, NEGO PROVIMENTO, pelas razoes ja expostas, mantendo assim sua decisao de
modo a INABILITAR a Recorrente, mantendo assim a habilitacio da DIMPI - GESTAO EM
SAUDE LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa nio vincula a decisio superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta ¢
posterior decisao. Desta maneira, submetemos a presente decisio 2 autoridade competente para

apreciacao e posterior ratificacio.

Remetam-se os autos a Secretaria Municipal de Saude, para que esta, no uso de suas atribuicoes,

retifique ou ratifique o que entender necessario.
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Imperatriz, 15 de junho de 2021.

C(”thmw& er&qu Dok S. WSS
UILHERME ENRIQUE PEREIRA DE SOUSA SANTOS
PREGOEIRO OFICIAL
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