CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
DE IMPERATRIZ - MARANHAO

Imperatriz- MA 30 de julho de 2020

PARECER DA COMISSAO DE CONTRATOS

ASSUNTO:

CONTRATON® ___

PROCESSO ADMIN N°: 02.19.00.3105/2020

DISPENSA PEQUENO VALOR N°: 041/2020

OBJETO: Consulta. Consetho Municipal de Salde na Comarca de ImperatrizZMA. Responsabilidades do municipio na

gestdo da salde. Consistente na contratagdo emergencial de empresa para aquisigdo de 01 {uma) placa bloqueada de

{imero proximal e 09 (nove) parafusos de bloqueio de 3,5 para atender o paciente JOSE CARLOS MENEZES DA SILVA,

que se encontra no leito 375 do Hospital Municipal de Imperatriz. Possibilidade. Licitude. Cbservancia de requisitos

objetivos. Let Federal 8.666/93.
EMENTA. Direito Administrativo. Dispensa pequeno valor de servigo pela -
empresa para aquisig3o de 01 (uma) placa blogueada de imero proximal e
09 (nove) parafusos de bloqueio de 3,5 para atender o paciente JOSE
CARLOS MENEZES DA SILVA. Possibilidade juridica, exame de legalidade.
Emergéncia pendente de ser caracterizada. Inciso Il, do arl. 24 da Lei n®
8.666, de 1993, Consulta formal,

Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da contratagdo emergencial de empresa para aquisicio de 01
(uma) placa blogueada de Umero proximal e 09 {nove) parafusos de blogueio de 3,5 para atender o paciente JOSE
CARLOS MENEZES DA SILVA, que se encontra no leito 375 do Hospital Municipal de Imperatriz, encaminhada pela
Secretaria Municipal de Salde a Comissao de Acompanhamento de Contrato da Gestao do CMS, anélise da legalidade do
texto da minuta do termo do contrato acima especificado realizado com Secretaria Municipal de Salde.

O presente parecer se reporta apreciacdo pela comissio de acompanhamento de Contrato da Gestédo do
Conselho Municipal de Saude e foi elaborado tendo como fundamento as consideragbes desta Comissdo. Para melhor
compreenséo, os dados e resultados dos obtidos na andlise do contrato em questio serdo apresentados primeiramente de
forma desagregada, indicador por indicader, e, em sequida um consolidado, enfatizando as recomendagdes e seu parecer.

A Administragao Publica, para exercer suas fungdes basicas, deve constantemente celebrar contratos com
05 particutares, bem como em certos momentos proceder aditivo. Tendo em vista que o objetivo principal do Poder Piblico
& 0 bem-estar da coletividade, néo pode dispor de certos principios basicos que regem toda a atividade administrativa,
como a supremacia do interesse publico sobre ¢ particular e a indisponibilidade do interesse publico. A Lei das Licitagdes
disciplina tanto o procedimento para selecionar o contratante, como as clausulas indispensaveis para o contrato. Prevendo,
inclusive, sangbes para o agente administrativo pelo seu descumprimento. Quando contrata com a Administragéo, o
particular deve sujeitar-se a determinadas condigdes que visam assegurar tais interesses.

Considerados os pressupostos faticos informados neste processo administrativo, verifica-se, de plano, que a
Administragao estava diante de situagdo emergencial capaz de justificar a dispensa do certame licitatério. A doufrina
especializada tem assentado que a situagio de emergéncia "requer a caracterizagdo de uma situagdo cujo atendimento
implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatéric" . Em que pese a situagdo emergencial que justificara a
dispensa de licitagao, o contrato de prestagéo de servigos restou assinado em 23 de junho de 1999, Em 19 de julho, por
meio de oficio CLC/SLC/99-117, foi solicitada a publicagdo exigida pelo art. 61, par. 1° da Lei n® 8.666/33. 7, ou seja, "deve
haver direta correlag&o entre o sentido da palavra emergéncia e o tempo necessario a realizagio de licitagao"2

E imperioso ressaltar que, nao obstante tratar-se de situagio de dispensa de licitagdo, todas as outras
condigdes referentes a tal procedimento devemn ser atendidas, como a plena capacidade e personalidade juridica para
contratar, capacidade técnica, idoneidade moral, e financeira, regularidade fiscal, denfre outras, ¢ que salvo melhor juizo, foi
providenciado, sendo todas exigidas na legislagdo especifica para o processo de habilitagao da pretensa contratada.

A mera participacao da Administragdo Piblica como parte em um contrato acarreta alteragéo do regime
juridico aplicavel.

O regime de direito piblico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflitc entre regras de direito

privado e de direito publico resclve-se em favor destas Oltimas. Aplicam-se os principios de direito privado na

medida em que sejam compativeis com o regime de direito pablice (Grifou-se).

1 Jorge Ulisses, Jacoby Fernandes, Conlratagdo Direta sem Licagao, 4° edigdo, Ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 239.
2 |dem, ibidem, p. 240.
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A situagio retratada no expediente afigurava-se apta a ensejar a contratagao direta, eis que reclamava
solugdo imediata, ante o risco de haver comprometimento a salide de pessoas no municipio de Imperatriz principalmente na
area emergencial. A emergéncia, na liggo de LUCIA VALLE FIGUEIREDO, "era real, resultante do imprevisivel", com risco
potencial e iminente de causar dancs, ndo cbstante haver, atualmente, cerfo consenso doutrinario sobre a irrelevancia
dessa circunsténcia, pelo menos para o efeito de dispensa de licitagao?.

Para o deslinde da questdo posta, preliminarmente, convém analisar o comando legal pertinente &
contratago direta com fundamento na situagéo, citado, inclusive, na redagéo proposta parlamentar em exame.

Por isso, a despeito do juizo de conveniéncia, mas por uma questao de vinculagao Jegal, no que se refere &
contratago de servigos e aquisicao de produtos, a regra geral estabelecida pela Lei Federal 8,666/93 é a de que:

Art. 38. O procedimente da licitag3o serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protacolado e numerado, contendo a aulorizagéo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para

a despesa, e ao qual serdo juntados oporiunamente:

-]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

[-]

Paragrafo Unico. As minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos cantratos, acordos, convénios ou ajustes devem

ser previamente examinadas e aprovadas pelo org&o de assessoria juridica da unidade responsavel pela licitagao.

Mas ndo raras vezes a contratagdo de aquisigio de bens e servigos pela Administragdo Publica envolve
baixa complexidade e valor que enseja a dispensa de licitagio.

Trata-se das contratagdes com fundamento no art. 24, | e I, da Lei 8.666/1993, que prescrevem:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso | do
arfigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento} do limite previsto na alinea "a", de inciso Il do artigo
anterior e para alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sd vez.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagio direta por dispensa de licitagio no
presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administragao.

E, a demonstragéo de que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado.

Como em qualquer contratago direta, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa
adequagao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administragao Piblica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios atinentes a licitagéo, principalmente os
da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93,
tais como a comprovagao da reguiaridade da empresa a ser contratada, demonstragio de que o valor contratado é
equivalente ao praticado no mercado e a motivagdo da decisao da Administragdo Pablica.

No caso de dispensa de licitag2o, ressalvamos as orientagbes contidas na jurisprudéncia sobre contratagéo,
exigem-se documentos acostado ao processo no qual destacamos, em sintese requer e recomenda diligéncias no intuito
consegui-los para melhor subsidiar o processo, 0s quais seguem abaixo:

1. Existe um TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO, folha 02, datado de 13 de julho de 2020, assinado por Miryelien Pontes.

2. Consta o Despacho da Secretaria autorizando para iniciar o processo, folha 03, datado de 10 de julho de 2020.

3. OFICIO N°. 382/2020 JURIDICO HMI, sirvo-me do presente para solicitar, em carater de urgéncia, a aquisicio de 01 {uma) Placa
Bioqueada de Umero Proximal e 09 (nove) Parafusos de Blogueio 3,5, para o paciente JOSE CARLOS MENEZES DA SILVA
que se encontra internado no Poste 05 (Oropedia), Enfermaria 370, Leito 375, do Hospital Municipal de Imperatriz com
fraturafluxagio de Gmero proximal esquerdo, de possivel etiologia patologica, que o referide material de OPME ndo é contemplado
pelos disponibilizados pela tabela do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimenios, Medicamentos ¢ OPME do SUS
(SIGTAP) par Isso n&o foi licitado pela Secretaria Municipal de Salde fazendo-se necesséario a sua aquisicio para realizagao do
Procedimento Cir(rgico de URGENCIA, conforme solicitago do médico ortopedista Dr. Elias Holanda, folhas 04 a 06,

4. PROJETO BASICO SIMPLIFICADO, folhas 07 a 09.

3 Vide TCU, Decis&o n° 755/98, processo n® 675.217/97-0, DOU de 16/11/98, Segdo 1, p.60-1,
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5. Oficio n° 314/2020 HMI- solicitando aquisi¢do de materiai OPME aquisigio de 01 {uma) placa bloqueada de tmero proximal & 09
{nove) parafusos de bloqueio de 3,5 para atender o paciente JOSE CARLOS MENEZES DA SILVA, que se enconira no leito 375 do
Hospital Municipal de Imperatriz, folha 10/11.

6. MEMO/GC n® 219/2020- solicitando informag3es sobre a existéncia de processo licitatorio, pfaca bloqueada de imero proximal e

parafusos de bloqueio de 3,5, folha 12,

Certidao afirmando que n@o existe que ndo ha nenhuma nesse sentido, folha 18.

Existe um TERMO DE JUSTIFICATIVA, onde afirma que*(..)"que entre as empresas pesquisadas a BIO Comercio de Produles

Ortopédicos Ltda -M, no valor de R$ 2.700,00,que foram consuitadas varias empresas, que a situagio @ de urgencia para realizagdo

de procedimento cirugicos, folhas 17 a 19.

9. Consta um PROPOSTA de SINTESE, R$ 2.500,00, falha 20.

10. Consta um PROPOSTA de BIO COMERCIO, R$ 2.700,00, falha 21,

11. Constam e-mails solicitando orgamentos para as empresas { Bio Hospitalar, Sinteses Comercial, Cirirgica Tocantin, e Distribuidora
Vida) folhas 22 a 28.

12. Constam as alteragbes 6 e 5 do contrato, sem assinatura dos sdcios, com autenticagdo da JUCEMA de assinatura eletrénica e
documentos pessoais, folhas 29 a 36,

13. Balanga patrimonial, com autenticagao da JUCEMA de assinatura elefronica, folhas 37 a 43

14. Alvara provistrio, Alvara Sanitério, Certificado dos Bombeiro e certificado de boas praticas, folhas 44 a 48 e 60/61,

15. Consta um rol de cerliddes contidas, relativas & regularidade fiscal e trabathista da contratada, certiddes exigidas, descumprindo os
termos do art. 29 e ss. da Lei n®. 8666/93, folhas 49 a 58.

16. Consta uma certid3o de inexisténcia de FALENCIA ou CONCORDATA da empresa, fls. 59;

17. Consta a declaragao de inexisténcia de fatos impeditives, fls. 62;

18. Declaragdo de cumprimento do inciso V do artigo 27 da lei 8.666/93, fis. 63:

19. Atestado de Capacidade Técnica, folha 64,

20. Consta o MEMO/GC N° 220/2020, solicitando informago sobre a disponibilidade de recursos para a contratagao, folha 65.

21. Quanto a disponibilidade de recursos para a contratagdo, convém ressaliar que ha nos autos uma DECLARAGAO N ° 130/2020,
assinada pela contadora Dinair Morais de Lima Bezerra, afirmando que existe dolagao orgamentaria para tal contratagao datado de
28 de julho de 2020, folha 66;

22, Parecer do juridico n® 054/2020, opinando pela viabilidade da contratagéo, folhas 67 a 79,

o~

E o relatério,
DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulcro dela reside na possibilidade de utilizagao da dispensa de licitagdo para a
contratagao do objeto ora mencionada.

A proposta term fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Licitagao dispensavel & aquela que a Administragdo pode deixar de realizar, se assim lhe convier. A lei enumercu 26
casos (art, 24). Os servigos (que ndo sejam de engenharia) e as compras até 10% do limite previsto para o convite (art.
24, 11) podem ser contratados diretamente pelos mesmos motivos que autorizam a dispensa de licitagao para obras e
sefvigos de engenharia de pequeno valor, cu seja, por no comportarem profelagio e formalismos burocraticos.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Pauio: Malhairos, 2006, p. 113).

E ainda,

Art. 24 - E dispensavel a licitago:

Inciso |1 - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do incise Il do
arfigo anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou atienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez,

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido como Lei de Licitagdes, podera ser
dispensada a licitaggo para contratagdo de servigos com valor estimado até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), caso ultrapasse esse valor necessaria a abertura de licitagao, em que a modalidade adotada deve ater-se ao limite
de valor constante no art, 23 da Lei n°. 8.666/93.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagao deve ser excepcional, pois a regra é que
toda a contratagdo da Administragéo Publica deve ser precedida de licitagao, para preservar o principio da supremacia do
interesse publico. Portanto, o critério de limite de prego s6 foi adotado pelo legislador para, em ¢aso de compras ou servigos
de pequeno valor, pudesse o poder piblico contratar pela modalidade mais célere de licitagio ou, excepcionaimente,
dispensar a licitagao, ja que existem hipoteses em que a licitagao formal seria impossivel au frustraria a propria consecugao
dos interesses plblicos. C procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do interesse plblico e néo asseguraria a
contratagdo mais vantajosa.

Auséncia de licitagdo, ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a administragio bem
entender, sem cautelas nem documentago.
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A contratagao direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a administragao publica,
ou seja, nado caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis coniratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administrag3o verificara a existéncia de uma necessidade a ser
atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado,
inclusive adotando providéncias acerca da elaboragao de orgamentos, apuragao da competitividade entre a contratagéo e
as previsbes orgamentarias.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total das compras {menor orcamento) é de
R$2.700,00(dois mil, setecentos reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite fixado pelo artigo
24, 1l da Lei 8.666/93.

Nio contas o Cartdo do CNPJ, algumas das certiddes negativas deveram ser atualizadas caso se
concretize a contratagao.

56 constam duas cotagdes nos autos embora conste e-mails solicitando propostas de pregos.

Existe uma empresa contratada para fornecimentos de tais objetos, entretanto, a referida pega nao
foi objeto do contrato.

Por fim, uma recomendagéo, definido o cabimento da contratag#o direta, a administragéo devera pesquisar
a melhor solugao, tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse pblico. Logo,
devera buscar a melhor solugéo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela
contratagéo.

Conclusdes

Ha que ser ponderado, inicialmente, que para a incidéncia do artigo 24, inciso |I, da Lei 8.666/93, exigem-se
08 seguintes requisitos: a) ser a despesa de valor nao superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso |l do artigo 23
da Lei 8.666/93, ou seja, nao superior a R$ 17.600,00; podem ser contratados diretamente, b) ndo constituir a despesa
parcela de uma outra contratagao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Trata-se, como se vé&, de autorizagdo legal para que, desde que observados os requisitos fixados no
dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo e contratar diretamente compras e servigos gerais para a
Administragao.

Ocorre que, se por um lado um dos requisitos de tal modalidade de dispensa é de natureza objetiva, de facil
percepgao, porque se expressa no valor do contrato a ser firmado, de outro o intérprete se depara com um requisito de
equacionamento complicado, de contelido aberto, dado que a lei no fixa adequadamente o que o venha a ser servio ou
compra que possa ser realizada de uma s vez, sendo esse, pois, o aspecto que se pretende discorrer no presente artigo.

Como sinalado acima, o primeiro requisito ndo ostenta maiores dividas, posto ser de natureza objetiva, de
facil percepgéo.

De tal sorte que se a despesa for uma daquelas em que a Administragio possa fazer um planejamento para
a sua realizagao, ainda que sua estimativa de valor seja inferior a R$ 17.600,00 n&o sera possivel que a contratago se dé
com base no artigo 24, 11, da Lei 8.666/93, j& que todas as demais despesas ordinarias e de manutengéo do orgso deverso
ser somadas para o fim de preenchimento do requisito.

Ha ainda um parecer do setor juridico sobre a juridicidade e legalidade do processo, caracterizando as
razbes da dispensa da licitagao.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente dala, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Assim, naquilo que pertine & matéria
da consulta da CMS, vale desde logo destacar que as deliberagdes dos conselhos podem ser, em regra, de trés naturezas,
quais sejam: opinativa, deliberativa ou de controle, naturezas essas que sdo ditadas, por ébvio, pela legislago de regéncia
de cada conselho.
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E de fixarmos, por oportunc, que a andlise dos fatos se deu com base em documentago acostiiig
autos do Processo pelo departamento de Licitagéio e contratos, deixando desde j& registrado que, diante da andlise do
referido Processo, realizado por esta assessoria, até o presente momento, nao restou registrada qualquer irregularidade
formal, dentro do procedimento, a ser apontada nos autos.

Nessa linha de intelecgéo, opinamos favoravelmente e que este parecer juntamente com o processo, seja
encaminhado ac Gabinete da Secretéria Municipal de Salde para apreciagéo e deliberacéo final, com a ressalva de que
sejam cumpridas as recomendagées apresentadas nesta manifestagéo, bem como as recomendacgbes apresentadas
no parecer da Assessoria Juridica - SEMUS, atendendo assim aos principios da Administrago Publica, e que este
parecer juntamente com o processo, seja encaminhado ao Gabinete da Secretaria Municipal de Sauide para APRECIAGAO
E DELIBERAGAQ FINAL, tendo em vista que FICA A CARGO DO ORDENADOR DE DESPESAS A DECISAO FINAL
reiterando a ressalva de que o Departamento de Licitagdo e contratos cumpra com todas as diligéncias exigiveis e
recomendagdes apresentadas nesta manifestagao, bem como as publicagdes de estilo, a fim de atender o Principios da
Transparéncia, Isonomia e Moralidade exigidos pela Lei 8.666/93.

E o Parecer.

Membros:

Hielio

Conselheit®

SN GC MOUS Lessa

N\

Asvcasor Juridicon ¢n €M
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