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DISPENSA DE LICITACAO N° 041/2020

OBJETO: Contratagdo emergencial de empresa para aquisi¢do de 01(uma) placa bloqueada
de umero proximal e 09 (nove) parafusos de bloqueio de 3,5 para o paciente JOSE CARLOS
MENEZES DA SILVA.

DIREITO ADMINISTRATIVO - DISPENSA DE
LICITACAO - EMPRESA PARA AQUISICAQ DE
ORTESE, PROTESE E MATERIAL ESPECIAL —
OPME, AO PACIENTE JOSE CARLOS MENEZES
DA SILVA, POR MEIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E BIO COMIRCIO DE
PRODUTOS ORTOPEDICOS LTDA-M — ART. 24, 11,
da LEI N° 8.666/1993 - EXAME DE LEGALIDADE.

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do
art. 2°, inciso II da Lei:Ordinaria Municipal n® 1.465/2012 ¢/c o paragrafo Unico do art. 38
da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) a respeito dos aspectos
juridico-formais do Processo Administrativo n°® 02.19.00.3105/2020, Dispensa de Licitagio
n° 041/2020, firmado entre o Fundo Municipal de Satide, por meio da Secretaria Municipal
da Saide - SEMUS e a pessoa juridica de direito privado, BIO COMERCIO DE
PRODUTOS ORTOPEDICOS LTDA-M, inscrita no CNPJ sob o n° 20.838.613/0001-70,
estabelecida na rua Pard, n°738, Nova Imperatriz -MA, CEP 65907-130, tendo por objeto a
aquisi¢io de Ortese, protese e material especial — OPM ao paciente JOSE CARLOS
MENEZES DA SILVA.

O prazo de vigéncia findarda com a entrega do objeto contratado, tendo o prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos a partir da data da assinatura de entrega, perfazendo o
valor total de R$ 2.700,00 (dois mii e setecentos reais).

No que importa & presente analise, os autos, contendo I volume ¢ 65 paginas,
foram instruidos com os seguintes documentos:

1.  Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
em 13/07/2020, conforme art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93, as fls. 01;

2. Despacho, em 10/072020, as fls. 02;

3.  Oficio n° 382/2020, referente a solicitagdo do juridico do HMI, em 09/07/2020, as
fls.03 ¢ 05;

4, Projeto Basico Simplificado elaborado em 09/07/2020, nos termos dos artigos 6°,
inciso IX, 7°, § 2° inciso I, € § 9° da Lei 8.666/1993, autorizado pela autoridade
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competente as fls.06-08;

Oficio n°. 314/2020, referente a solicitagdo de OPME, em 07/07/2020, as f1s.09-10;

6. Memorando GC n° 219/2020, de 28/07/2020, solicitando ao Setor de Licitagdes da
SEMUS informagdes a existéncia de abertura do processo licitatério dos itens de placa
bloqueada de imero proximal e parafusos de bloqueis de 3,5 cm, as fls.11;

7. Certiddo em resposta a0 memorando GC n°219/2020, as fis.12;

8.  Termo de Justificativa para dispensa de licitagdo, de 29/07/2020, emitido pela direciio
do HMI, as fls. 13/17;

9. Cotagdo de Pregos, elaborado em quadro pelo Setor de Gestdo de Contrato,
demonstrando as empresas cotadas e valores especificos a f1.18;

10. Cotagdo de Prego elaborado pela empresa Sintese Comercial Hospitalar, a f1. 19;

11.  Cotagéo de Preco elaborado pela empresa Bio Comércio de Produtos Ortopédicos, a fl.
20;

12. Copias de e-mails as empresas cotadas referenciando (oficios n° 278/2020;
277/2020,279/2020;298/2020) as fls. 21-27,

13. Alteragdio de Contrato de Sociedade Empresarial Ltda - Bio Comércio de Produtos
Ortopédicos, as f1s.28-31;

14. Assinatura eletrénico da Empresa Bio Coméreio de Produtos Ortopédicos Ltda, as fls.
32;

15. Copia de documentos pessoais dos sécios da Empresa Bio Comércio de Produtos
Ortopédicos Ltda, as fls. 33-34;

16. Certificado de Registro Cadastral — CRC da Empresa Bio Comércio de Produtos
Ortopédicos Ltda, as fls. 35

17. Balango Patrimonial — Exercicio 2019 da Empresa Bio Comércio de Produtos
Ortopédicos Ltda, as fls. 36-41;

18. Assinatura Eletronica Bio Comércio de Produtos Ortopédicos Ltda, assinados por Luis
Ricardo Mendes Oliveira e Maria das Gragas da Silva Martins, as fls. 42;

19. Alvara Provisorio de 2020, da Empresa Bio Comércio de Produtos Ortopédicos Ltda,
as fls. 43;

20. Alvara Sanitario da empresa Bio Comércio de Produtos Ortopédicos Ltda, as fls. 44;

21. Certificado de Aprovagio n°. CA — 986620 — 3BBM (3° Batalhdo de Bombeiros do
Maranhio) as fls. 45;

22. Certidio Negativa da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria da empresa Bio
Comércio de Produtos Ortopédicos Ltda, as fls. 46-47,

23. Certidéio negativa de débitos - CND municipais em nome da empresa Bio Comércio de
Produtos Ortopédicos Ltda., valida até 08/08/2020, as f15.489-49;

24. Certiddo Positiva de Débitos com efeito de Negativa — CPDN Estadual (Tributos
Estaduais) da empresa Bio Comércio de Produtos Ortopédicos Ltda., valida até
05/01/2021, as f1s.50;

25. Certiddo Positiva de Divida Ativa com efeito de Negativa referente aos tributos
estaduais, valida até 29/09/2020, as f1s.51;

26. Certidao Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais € a
divida ativa da Unidio, em nome da empresa Bio Comércio de Produtos Ortopédicos
Ltda., valida até 27/07/2020, as f1s.52;
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27.  Declaragdo de Autenticidade das Certiddes junto a Receita Federal, as fls. 53;

28.  Certiddo de Regularidade do FGTS- CRF, as fls, 54-56:

29. Certiddo negativa de débitos trabalhistas, em nome do contratado, valida até
10/01/2021, as fls. 57;

30.  Certiddo negativa de faléncia por parte da Bio Comércio de Produtos Ortopédicos
Ltda., valida até 29/08/2020, as fls., 58-60;

31. Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos para contratar com a Administraciio
Publica, as fls. 61;

32. Declaragdo de Prote¢do ao Trabalho do menor, conforme preceitua o disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da CF/88, as fls. 62;

33. Atestado de capacidade técnica referente a empresa contratada, as fls. 63:

34. Memorando GC n°® 220/2020, de 28/06/2020, emitido pela Gestio de Contratos
solicitando certiddo concernente a disponibilidade orgamentaria para celebragfo de
contrato, as fls. 64;

35. Declaragio n°130/2020 de dotagdo orgamentaria de 28/06/2020, as fls. 65;

Este ¢ o relatdrio e passa-se a opinar:
I- Preliminarmente

A presente opinifo juridica tem por base o conjunto de documentos que
compdem 0s autos até a presente data. e é emitida 4 fuz dos principios que regem a
Administragéo ¢ da norma vigente aplicavel, além da jurisprudéncia e doutrinas pertinentes.
Frisa-se que, tendo em vista a atribuigio institucional deste Orgfio, a anélise aqui empreendida
¢ de natureza eminentemente juridica, e nfio guarda qualquer consideragdo ou orientacdo de
aspectos relativos 4 conveniéneia e oportunidade dos atos da Administragdo.

Esta apreciacdo juridica se d4 em cumprimento do artigo 2°, inciso II, da Lei
Ordinaria Municipal n® 1.465/2012, o qual dispde:

[...] “Art. 2° - A Coordenadoria da Assessoria Juridica tem por
finalidade auxiliar a Procuradoria Geral do Municipio na realizagéio
de estudos, analises e pareceres juridicos, naqueles processos de
interesse da Secretaria Municipal de Saade, lhe competindo, ainda:

1 - opinar, previamente, em todos os processos e expedientes que
digam respeito as areas de pessoal e patrimdnio da Secretaria
Municipal de Satde;” |...]

Desta feita, subtraindo-se analises que importem consideragdes de outra ordem
que ndo a juridica, considerando a delimitagfio legal de competéncia institucional desta

assessoria, vejamos:

I - Fundamentacio
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Como cedigo, o processo licitatorio ¢ regido pela Lei Federal n° 8.666/93,
denominada Lei de Licitagdes e Contratos. Trata-se de um procedimento administrativo
utilizado pela Administragiio Piiblica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais
vantajosa, por meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragio de contratos
relacionados a obras, servigos, compras e alienagdes, mediante processo que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, cujo processamento ¢ julgamento deve se
realizar em esirita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, conforme disciplina o art. 3° da respectiva lei.

Note que, o Processo de Licitagfio se reveste do principio da obrigatoriedade,
consagrado, de inicio, no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal e reproduzido no art. 2°, da
Lei Federal n® 8.666/93, pelo qual deve considerar-se obrigatéria a realizacéo do certame em
quaisquer situagdes, ressalvados apenas os casos mencionados na lei. Vejamos,
respectivamente:

[...] “Art.37. A administra¢io publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ((Redagdio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdio contratados
mediante processo de licitagio puablica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢Ses de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
ccondmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” [...]

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragio Piiblica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagiio, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos Santos Carvalho
Filho:
O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os
destinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento antes de
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contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de
ressalvar algumas hipoteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. A
ressalva & obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja ¢ admitida na
propria Constituigio, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipdteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administra¢io o cumprimento
do dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formalizagio de contrata¢bes
diretas, seja por auséncia de competigiio ou pela morosidade no atendimento do
interesse publico.

Nesse sentido sdo as ligdes de Rafael Carvalho:

Em determinadas hipoteses a licitacdo sera considerada invidvel
por auséncia de competigio ou serid inconvenmiente (ou
inoportuna) para o atendimento de interesse piblico. Nessas
situacodes, a legislagio admite a contratacio direta devidamente
motivada e independentemente de licitacio prévia.

Segundo Hely Lopes Meirelles. “a lei diversificou os casos em que a
Administragdio pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel
e inexigivel”.

Nio se pode confundir dispensa de licitagio com inexigibilidade de licitagdo; no
primeiro caso, o objeto & licitdvel, apenas permitindo-se que a Administragio, em
determinados casos, dispense o procedimento licitatorio; no segundo, o objeto ndo é
licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou
juridica de competi¢do, 0 que torna a licitagio impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

A dispensa de licitagfio caracteriza-se pela circunstincia de que, em
tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nfio torna-lo obrigatério.
Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se verd adiante,
porque aqui sequer ¢ viavel a realizagfo do certame.

Note que, as hipdteses de dispensa de licitagfo representam excegdes a regra
constitucional da licita¢do, o que autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia € oportunidade ¢ proceder & contratagdo direta. Em razio dessa
excepcionalidade as hipdteses de dispensa de licitagio possuem rol taxativo. E como
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prescreve Carvalho Filho:

Ressalte-se,

Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser
considerados. O primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido
de que as hipoteses previstas no art. 24 traduzem situacdes que
fogem 4 regra geral, e s por essa razio se abriu a fenda no principio
da obrigatoriedade.

O outro diz respeito a taxatividade das hipéteses. Dai a justa
adverténcia de que os casos enumerados pelo legislador sio
taxativos, ndo podendo, via de consequéncia, ser ampliados pelo
administrador. Os casos legais, portanto, sdo os tnicos cuja dispensa
de licitagdo o legislador considerou mais conveniente ao interesse
publico.

nos casos relacionados pela legislagfio, a presenga da parcela de

discricionariedade da Administragfo na escolha da dispensa ou nfio do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico.

Sobre o tema, Margal Justem Filho versa precisamente sobre as circunstincias
que levam a dispensa da licitagdo, in verbis:

Como ¢ usual afirmar, a “supremacia do interesse piiblico”
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagiio prévia para
contratagdes da Administragdo Publica — o que significa, em outras
palavras, que a licitagdo € um pressuposto do desempenho
satisfatorio pelo Estado das fungdes administrativas a ele atribuidas.
No entanto, existem hipoteses em que a licitacio formal seria
impossivel ou frustraria a realizagio adequada das funcées
estatais, O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio dos fins buscados pelo Estado e nio asseguraria a
contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracio a adotar um outro procedimento, em que
formalidades séio suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O préprio
legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os
procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os casos
de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratagdo dircta
ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
atuago administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagio
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar
(ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a menor contratagio
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possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes.

Portanto, a contratagio direta ndo significa eliminacio de dois
postulados consagrados a proposito da licitagdo. O primeiro é a
existéncia de um procedimento administrativo. O segundo é a
vinculagéo estatal 4 realizagfio de suas fungdes.

Como se nota, a lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por
dispensa de licitagdo a seu bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situagio
extraordindria, que ndo podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente,
preparasse o devido processo licitatorio para dirimi-la. Por sua vez, como ja ilustrado
athures, as hipéteses que autorizam dispensa do processo licitatorio estiio previstas no art.
24, da Lei n° 8.666/93, sendo referidas hipOteses numerus cldusus, ndo permitindo ao
administrador inovar as situagdes que autorizam dispensa de licitagio,

No caso em aprego, busca-se pela contratagio direta da empresa “Bio Comércio
de Produtos Ortopédicos Ltda™, por meio de Dispensa de Licitagdo para fins de aquisicio de
briese, protese € material especial - OPME para realizagfo de procedimento cirfirgico no Sr.
José Carlos Menezes Da Silva, paciente que se encontra internado no posto 05 (Ortopedia),
Enfermaria 370, Leito 375, com fratura/luxagdo de umero proximal esquerdo, de possivel
etiologia patologica junto ao Hospital Municipal de Imperatriz — HMI, conforme Oficio n°
238/2020, as f1s.03.

Considerando as informagdes e documentos encartados aos autos, verifica-se
que o respectivo pedido de dispensa de licitagdo se enquadra nas disposi¢des constantes do
art. 24, II, da Lei n® 8.666/93, que assim prescreve:

Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

[..1;

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior ¢ para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢io de maior vulto
que possa ser realizada de uma so6 vez;

[...I;

De acordo com o art. 24, I, da Lei de Licitagdo, por se tratar de compra direta, o
limite para a dispensa de licitag¢do ¢ de até 10% do valor previsto no art. 23, II, “a”, da Lei
8.666/93, referente ao valor relativo a modalidade convite para obras e servigos de
engenharia, que estipula a quantia de R$ 176.000,00 (cento ¢ setenta e seis mil reais),

Av. Dorgival Pinheiro de Sousa, n® 47 - Centro, CEP 65903-270 - Imperatriz (MA)
Fone: (99) 3524-9872 / Fax: (99) 3524-9872
Site: www.imperatriz.ma.gov.br

Pagina 7 de 13




# A% ESTADO DO MARANHAO S

PREFEITURA DE IMPERATRIZ (/
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE / SUS S

COORDENACAQO DE ASSESSORIA JURIDICA - SEMUS RS

 PARECER A} N®.054/2020-SEMUS
PROCESSO HP 02.19.00.3105/2020 - SEMUS

conforme nova redagfio dada por forga do Decreto n° 9.412, de 18 de Junho de 2018,
resultando em R$17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais).

No entanto, devido a atual situagdo de pandemia ocasionada pelo novo
CORONAVIRUS (COVID-19), a Medida Provisoria n° 961, de 6 de maio de 2020, autorizou
os pagamentos antecipados nas licitagdes ¢ nos contratos, bem como, foram readequados os
limites de dispensa de licitagdo ¢ ampliou o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes
durante o estado de calamidade puablica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020, como se observa no art. 1°, in verbis:

Art. 1° Ficam autorizados a administra¢do publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e orglos constitucionalmente
auténomos:

I - a dispensa de licitagio de que tratam os incisos I e IT do caput do
art, 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

[.]

b) para outros servigos € compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto
que possa ser realizada de uma so6 vez;

Por consequéncia, a partir do valor limite vigente, a dispensa sera possivel nos
casos de compras cujo valor estimado do contrato seja de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), situag¢do na qual se enquadra o caso em aprego, posto que o valor previsto para a
aquisi¢iio ¢ bem inferior, resultando em RS 2.700,00 (dois mil e setecentos reais).

IIT - JUSTIFICATIVA

Conforme o que ja fora exposto, as situagdes em que se verifica a possibilidade
de dispensa de licitagdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade do ato, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de
ato, apesar de discricionario, devido a sua importincia ¢ necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de fundamentada justificativa.

Nesse sentido € o que estabelece o paragrafo unico, do artigo 26, da Lei

8.666/93, sendo vejamos:

[...]
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Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,

com 0s seguintes elementos:

[ — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
HI — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serdo alocados.

Conforme inteligéncia dos dispositivos retro transcritos vé-se que nio ha 6bice
legal para a pretensdo da aquisi¢io de Materiais Ortopédicos Especiais — OPME, mais
especificamente dos Dispositivos Médicos Implantaveis — DMI, como o requisitado para
o procedimento cirdrgico de urgéncia: 1 (uma) placa bloqueada de imero proximal 09
(nove) parafusos de bloqueio de 3,5.

E importante frisar que os servicos de saude compdem o rol de garantias
constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Nesta linha,
cabe transcrever o que dispde os artigos 196,197 da Constituigdo Federal de 1988:

Art.196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogio, protegiio ¢
recuperagio.

Art.197. Séo de relevancia publica as a¢des e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagfio e controle, devendo sua execucio
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Estado negligenciar
acles que visem a efetividade a oferta de servigos de saude, como condigdo basica de
garantia da dignidade da pessoa humana. Desta forma, se faz necessario envidar todo
esforco necessario, com base na lei ¢ nos principios nortecadores na Administragfo
Publica.

Para tanto, em andlise dos autos consta 0 Termo de Justificativa para dispensa
de licitagdo, datado em 29/07/2020, emitido pela dire¢io do Hospital Municipal de
Imperatriz - HMI, as fls. 13/17 demonstrando gue os Dispositivos Médicos Implantaveis
— DMI, atende as exigéncias para a cirurgia ortopédica do Sr. José Carlos Menezes Da
Silva, cumprindo assim um dos requisitos necessarios para a contratagio.
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Em relagio a justificativa do preco, ressalta-se que, a contratagiio direta s6 sera
possivel se o preco ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado. E como
s¢ cxpressa Margal Justen Filho, para o qual “a Administragio devera buscar a maior
qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito.
Entre propostas de qualidade equivalente, devera escolher-se a de menor prego”. Consta no
referido Termo de Justificativa, em relagfo a aquisi¢gdo do OPME, sendo vélido destacar,
que: [...] “atende os requisitos, bem como seu prego esta compativel com o valor de
mercado” [...].

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) propostas.

Nesse sentido € o que tem assentado o Tribunal de Contas da Unio:

“[...] Quanto ao prego, ¢ certo que, mesmo nos casos de contratagoes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, III, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentagdo de
cotagdes junto ao mercado ¢ a forma preferencial de se justificar o
preco em coniratagdes sem licitagdo (dispensa de licitagfo), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo;
ou, caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagdes, deve-se
apresentar  justificativa  circunstanciada  (Informativo TCU
188/2014). E, nos casos de inviabilidade de licitagfio, este Plenario se
manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acorddo 819/2005, no
sentido de que, para atender o disposto no inciso 11l do art. 26 da Lei
de Licitagbes, poder-se-ia fazer uma comparagfo entre os pregos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituigdes
publicas ou privadas. [...]” (grifei) (ACORDAO 1565/2015 — ATA
24/2015 — PLENARIO 24/06/2015)

Compulsando os autos, verifica-se Planilha de Cotagio de Precos/, quais sejam:
1 — Proposta da Empresa “Sintese Comercial Hospitalar, a fl. 19" no valor de R$ 2.800,00
(dois mil e oitocentos reais) o OPME; 2 — Proposta da Empresa ““Bio Comércio de Produtos
Ortopédicos, a fl. 20” no valor de R$ 2.700,00 (dois mil ¢ setecentos reais) o OPME; 3 — as
demais empresas cotadas 3 (trés) nfo sinalizaram, restando frustrado a cotagfo com estas,
conforme as cdpias de e-mails as empresas cotadas referenciando (oficios n°® 278/2020;
277/2020,279/2020;298/2020) as fls. 21-27.

Vale ressaltar que a instrugfio normativa 73/2020, dispSe em seu art.1°, sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens
e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da administrago publica federal direta,
autdrquica e fundacional.
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Ademais destaca-se pardmetros que podem ser empregados de forma combinada
ou nfio para esgotar-se a pesquisa de pregos para fins licitatorios, sendo vejamos:

Art.5° A pesquisa de pregos para fins de determinacgio do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagio de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagio dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/painel
de precos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacio do instrumento convocatorio;

IT - Aquisi¢des e conirataghes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo
do instrumento convocatério;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
cletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

Dito isto, percebe-se que ha outros meios de pesquisar pregos, tais como painel
de precos, similares, e publicagdo em midia especializada e pesquisa direta com
fornecedores. Outrossim, no rol de documentos verifica-se a presenga de apenas dois
orcamentos, sendo necessario a observiancia de outros parimetros permitidos pela
Instrumento Normativo 73/2020, como demonstrado acima por meio da normativa.

Ressalto ainda, em que pese o que consta a f1.03 “que o referido material de
OPME ndo ¢ contemplado pela tabela do Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos ¢ OPME do SUS(SIGTAP)”, isso ndo impede da realizagéo
de plancjamento quanto a necessidade do material em tela por parte do HOSPITAL
Municipal de Imperatriz — HML.

Consta as fls.65 Declaragio (n° 130/2020) de dotagdo or¢amentiria em
28/06/2020, isto €, declaracdo de crédito or¢amentdrio existente e suficiente para atender a
referida despesa, seguindo os preceitos da Lei n° 8666/1993.

Ressalta-se ainda que por comando do artigo 7°, da Lei n° 8.666/1993 ao realizar
qualquer processo licitatorio ¢ necessario obrigatoriamente a formalizagdo de projeto basico
devidamente aprovado pela autoridade competente, aplicando-se o supracitado aos casos de
contratagiio direta, conforme inteligéneia do § 9° do dispositivo mencionado. No processo
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em andlise, vé-se que fora cumprido tal exigéncia, tendo sido 0 mesmo apresentado as fls.
f15.06/08 e autorizado pela autoridade competente, conforme apontado anteriormente no
item 4.

Levando-se em consideragio esses aspectos e a partir da analise da
documentagdio apresentada tem-se que a dispensa de licitagdo preenche os requisitos
exigidos pela legislagdo regente, no caso do artigo 24, inciso II da Lei n° 8.666/93 J4 que, os
OPME, séo compativeis & destinagdo pretendida e demonstram que na atualidade ¢ o tnico
que atende o interesse da administragfo.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licita¢do, e facultativo nos demais em
que a Administragdio puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdio de servico.

Dessa forma, o instrumento em tela a Administragdo pode substituir por outros
instrumentos habeis como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de
compra ou ordem de execugio de servigo.

111 - Conclusio

Dessa forma, tendo em vista o cumprimento dos requisitos contidos no artigo 24,
inciso I1 da Lei n° 8.666/1993, a partir dos documentos acostados aos autos até a data desta
andlise, esta assessoria juridica nada tem a se opor quanto & aquisi¢io dos materiais
ortopédicos especiais - OPME destinado a procedimento cirirgico do Sr. José Carlos
Menezes da Silva, paciente internado junto ao Hospital Municipal de Imperatriz, sem
prejuizo das observagdes e recomendagdes contidas no Ambito do presente parecer.

Cumpre lembrar que sempre ha risco de questionamentos por parte de auditorias,
sejam elas internas ou externas, razio pela qual alertamos as 4reas responsaveis que as
justificativas e os documentos reunidos devem estar aptos a comprovar de forma objetiva as
medidas adotadas, legitimando a Secretaria de Saude a resistir a quaisquer questionamentos,
sejam eles aparentemente simples ou de maior complexidade.

Destacamos que o presente parecer juridico é aplicavel somente a hipotese
constante desta consulta, tal como reportada nos autos, niio podendo ser aplicado a outra,
mesmo que aparentemente similar, devendo esta Assessoria ser solicitada a cada caso, para
maior seguranga juridica.

E o parecer juridico, a ser submetido & consideragfio superior.
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Remeta-se 4 apreciagdo do Controle Interno, quanto a consonincia dos atos
praticados nos autos.

Imperatriz — MA, 29 de Julho de 2020

Khectte P i
Rhecyelle Pereira Mota

Assessora Juridica - SEMUS.
OAB/MA n° 19.768
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