LIMPEZA URBANA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E ILUSTRISSIMA
AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Concorréncia Eletronica n. 002 /2025

Processo Administrativo n. 02.41.00.0013/2025

M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob on. 02.823.335/0001-35, com sede na Avenida Senador
Dinarte de Medeiros Mariz, 14, Vale do Sol, Parnamirim/RN, através do seu Representante

Legal, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com pedido de efeito suspensivo

Contra a decisao final que apreciou e negou provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela presente Recorrente, mantendo a decisdo de sua
desclassificacdo, bem como, deu provimento ao recurso da empresa AKSA SERVICOS DE
LOCAC[\O DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, classificando-a na Concorréncia em

epigrafe, pelas razdes adiante expostas.

Assim, requer-se a reconsideracdo da decisdo recorrida ou o
encaminhamento do presente recurso para a Autoridade Superior, através da i. Agente de
Contratacdo, nos termos do art. 165, I, alinea b, da Lei n. 14.133/21, a quem cabera dar-

lhe provimento.

Termos em que pede deferimento.

De Parnamirim/RN para Imperatriz/MA, 18 de marg¢o de 2026.

M CONSTRUCOES E Assinado de forma digital por M
CONSTRUCOES E SERVICOS

SERVICOS LTDA:02823335000135

LTDA:02823335000135 Dados: 2026.03.18 17:15:37 -03'00'
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LIMPEZA URBANA

RAZOES DO RECURSO

Ente Licitante: Municipio de Imperatriz/MA

Recorrente: M Construcdes e Servicos Ltda.

i. Agente de contratag¢do

ii. Autoridade Competente,

I - TEMPESTIVIDADE

Conforme definicao do art. 165, I, alinea b, da Lei n. 14.133/2021, o
prazo para apresentacdo das recurso em face do ato de julgamento das propostas é de 03

(trés) dias, computados a partir da intimacgao. Veja-se:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscri¢cao em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

Sendo as competentes razdes apresentadas no dia de hoje, 18 de

marco de 2026, mostra-se patente a sua tempestividade.

II - EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas,
atinentes a indevida classificagdo da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA LTDA e da desclassificacio da Recorrente no procedimento
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licitatorio, requer-se, desde ja, seja recebido o presente recurso e encaminhado a
autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o art.
168, da Lei n. 14.133/211, ou seja, concedendo efeito suspensivo a classificacio da AKSA
e indevida desclassificacdo da recorrente aqui impugnada, até julgamento final nesta via

administrativa.

111 - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administracao
Publica tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de controlar os préprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasao, ergue-se as Simulas

n. 346 en. 473 do e. STF, in verbis:

Simula n. 346 do STF: A administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.

Simula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacgdo judicial.
Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada na
Lei n. 9.784/99, em seu art. 53: “A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

1“Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragio terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragdo Publica
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o

que pode ser feito independentemente de provocacao.

No presente caso, impde-se para a i. Autoridade Competente do
Municipio de Imperatriz/MA, o poder-dever de rever seus atos, no tocante ao julgamento

das propostas da Concorréncia Eletrénica n. 002/2025.

IV - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica,
tombada sob o n. 002/2025, do Municipio de Imperatriz/MA, com critério de julgamento
de técnica e preco, com modo de disputa fechado, objetivando a contratagdo de pessoa
juridica para os servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana no Municipio de
Imperatriz/MA, incluindo: servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: servigos
de varrigdo Manual de vias publicas equipe de capina mecanizada, incluindo mdo de obra,
equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de limpeza e varricgdo manual de feiras
livres, mercados, pragas, pdtios, monumentos e obras de arte e demais logradouros, equipe
de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe padrdo de servigos diversos,
varri¢do mecanizada, colete conteinerizada de residuos domiciliares e comerciais com uso
de veiculos compactadores dotados de sistema de elevagdo atrds de lifter mecanizado e
transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e transporte ate o
destino final dos residuos sélidos especiais e diversos (ndo orgdnicos classe 1IB), coleta,
transporte e trituracdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de residuos
previamente separados e demais residuos volumosos, operacionalizagdo da drea destinada

a disposigdo final dos residuos sélidos e implantagdo de ecoponto.

Inicialmente, em 12 de novembro de 2025, o i. Chefe de Gabinete
do Prefeito encaminhou o Oficio n. 744/2025 para a Comissdo Permanente de Licitacao
que adotasse as providéncias pertinentes nos Pareceres Técnicos referentes a andlise das

Propostas Técnicas dos licitantes.
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No Relatério Técnico elaborado pelai. Comissao Técnica, designada
pela Portaria n. 006, de 12 de outubro de 2025, consignou-se que a empresa AKSA
SERVICOS E LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA atendeu integralmente
aos requisitos previstos no item 4 do Termo de Referéncia, sendo considerada habilitada,

por conseguinte, declarada classificada.

Todavia, de forma indevida, a mesma Comissido entendeu que a

empresa recorrente M CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA nio teria atendido ao requisito

estabelecido no _item 4.5 do Termo de Referéncia, razdo pela qual a considerou

desabilitada, culminando em sua desclassificacio, mesmo tendo cumprido integralmente

todos os requisitos, conforme demonstrar-se-a.

Acontece que, em 08 de dezembro de 2025, a Comissdo
Permanente de Licitacdo recebeu o Oficio n. 905/2025, oriundo do Gabinete do Prefeito,
por meio do qual foi encaminhado o Parecer Técnico elaborado pela mesma Comissao,
que determinou a realizagdo de andlise técnica aprofundada sobre a formacao de pregos
da proposta da licitante AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA, solicitando, ao final, que a CPL adotasse as providéncias

pertinentes.

No referido Parecer, concluiu-se que a proposta apresentada

pela empresa AKSA padece de vicios que impedem a sua aceitacdo, nos termos do

art. 59, 1, Ill e V, da Lei n. 14.133/2021. Diante disso, a i. Comissdao sugere a

desclassificacdo da proposta de precos apresentada pela referida licitante, com
fundamento no item 6.12 do Edital, em razao da existéncia de vicios materiais e
formais, devidamente identificados e demonstrados ao longo do relatodrio técnico,

razao pelo qual deve ser considerado pela i. Autoridade Competente.

Ocorre que, mesmo apds a andlise técnica das propostas,

consubstanciada em Parecer Técnico que apontou a existéncia de sobrepreco e a

inexequibilidade da proposta apresentada pela licitante ASKA, foi classificada e em ato

M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 02.823.335/0001-35

RUA SENADOR DINARTE MARIZ, 14 — VALE DO SOL — PARNAMIRIM-RN CEP: 59.143-290
Telefone: (84)3302-2040 E-mail: licitacao@mblimpeza.com.br




LIMPEZA URBANA

posterior oportunizada a readequacdo da proposta de precos. Em decorréncia disso, foi
elaborado outro Relatério Técnico n. 01/2026, destinado a andlise da referida
readequacao.

Ainda assim, mesmo ap6s a concessio dessa nova

oportunidade, a empresa ASKA permaneceu em descumprimento as exigéncias

legais e editalicias, tendo apresentado valores de remuneracio em
desconformidade com os pisos salariais previstos no Acordo Coletivo de Trabalho
vigente, irregularidade esta expressamente apontada pela i. Comissdo Técnica
como vicio generalizado que permeia todas as suas composicées de custos unitdrios
(CPUs).

Todavia, foram interpostos Recursos Administrativos pelas
licitantes, ocasido em que, na Decisao Final, o i. Chefe de Gabinete, ao apreciar o recurso
da empresa ASKA, entendeu que o erro identificado na planilha de custos ndo seria apto
a tornar a proposta inexequivel, sob o fundamento de que a referida empresa possuiria
margem financeira suficiente para absorver os encargos trabalhistas, sem prejuizo ao valor

global da proposta ou a qualidade dos servigos a serem executados. Ao final, conheceu e deu

provimento ao recurso, determinando a sua classificacdo, com base na alegada capacidade

de absorcio dos custos convencionais.

Por outro lado, ao analisar o recurso interposto pela Recorrente M
CONSTRUCOES, a i. Autoridade limitou-se a apresentar fundamentac¢io sucinta e
desproporcionalmente rigorosa, sustentando, em sintese, que: (i) a utilizacdo de
unidade de medida diversa da estabelecida (metros em vez de quilémetros)
comprometeria a padronizagdo necessdria a comparabilidade entre licitantes; (ii) a
auséncia de indicagdo de marcas e modelos dos equipamentos impediria a
verificacdo das especificacoes apresentadas; e (iii) a apresentacdo de mapas sem

identificacdo nominal das vias inviabilizaria a fiscalizagdo dos servigos.
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Ocorre que tal entendimento revela-se contraditéorio e
juridicamente insustentavel. Isso porque, mesmo diante de analise técnica que
apontou a inexequibilidade da proposta da empresa ASKA, inclusive apds a
concessao de oportunidade para readequacao, entendeu-se, ainda assim, pela sua
classificacdo, sob o argumento de que os vicios identificados ndo comprometeriam

a execucao contratual.

Em sentido diametralmente oposto, a Recorrente foi
penalizada com a desclassificacio por supostas irregularidades de natureza
meramente formal e plenamente sanaveis, as quais nao comprometem a

exequibilidade da proposta, tampouco a qualidade dos servicos ofertados.

Diante desse cenario, impde-se o seguinte questionamento: é
compativel com os principios da isonomia e do julgamento objetivo admitir a
flexibilizacdo de vicios materiais relevantes para uma licitante, ao passo que se

adota rigor excessivo quanto a aspectos formais em relacao a outra?

Evidentemente, a resposta é negativa, restando configurado
tratamento desigual entre os licitantes, em afronta direta aos principios que regem
as contratag¢des publicas, notadamente a isonomia, a razoabilidade e o julgamento

objetivo, o0 que impde a revisao da decisao recorrida.

Em face dessa situacao ilegal, mostra-se patente a necessidade de
reforma da Decisao da i. Autoridade Competente na Concorréncia Eletrénica n. 002/2025
para desclassificar a proposta da empresa AKSA pela manutenc¢ido de vicios e
irregularidades na proposta, consequentemente, classificar a proposta da empresa
M CONSTRUCOES, a fim de resguardar o fiel camprimento dos principios basilares que
regem as contratacdes publicas e o ordenamento juridico patrio, consoante se

demonstrara adiante.

Nesse turno, passa-se a discorrer.
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V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.1 - DA FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA E DA IMPERIOSA INABILITACAO DA
RECORRIDA

A exigéncia de qualificagdo técnica em certames de manejo de
residuos e limpeza urbana ndao é meramente formal, mas uma garantia de que a futura
contratada possui a expertise necessaria para assegurar a continuidade de servicos
essenciais a saude publica e a salubridade ambiental do Municipio de Imperatriz. O Edital
N° 002/2025 estabeleceu critérios objetivos e quantitativos minimos que, se
desatendidos, impdem ao Agente de Contratacdo o dever de inabilitar a licitante, em

estrita observancia ao Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio.

Ao analisar a documentac¢do apresentada pela recorrida AKSA,
verifica-se que o somatorio dos atestados de capacidade técnica para o item de
coleta conteinerizada de residuos é insuficiente para atingir o patamar minimo

exigido pelo item 16.4.5 do Edital.

O instrumento convocatério exige a comprovacao de execucao de,
no minimo, 3.850,00 toneladas/més. Contudo, a soma aritmética das médias mensais
extraidas das Certidoes de Acervo Técnico (CATs) da empresa totaliza apenas 1.867,15
ton/més, resultando em um déficit cronico que impossibilita o reconhecimento de sua

aptidao técnica-operacional.

Essa insuficiéncia matematica demonstra que a recorrida nao
logrou éxito em comprovar a execuciao de pelo menos 50% da parcela de maior
relevancia mensal. Em licita¢oes regidas pela Lei 14.133/2021, o cumprimento de
requisitos quantitativos deve ser exato; admitir uma variacao para baixo, como a
apresentada, fere o tratamento isonémico entre as licitantes que se esfor¢caram
para apresentar acervos robustos e condizentes com a complexidade do objeto em

Imperatriz.
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Ademais, no item referente a varricdo manual, observa-se outra
desconformidade técnica. Enquanto o Edital exige a comprova¢do na unidade de
quilometros (km) de sarjeta, a recorrida apresentou, na CAT 115554 (Municipio de Ruy
Barbosa), o servico medido na unidade de Homem-hora (Hxh). Essa discrepancia de
unidades impede a afericdo objetiva da produtividade exigida, tornando o documento
inutil para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional de acordo com as

exigéncias locais.

A licitante apresentou as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) n®
115554/2021 (Municipio de Ruy Barbosa) e n2115560/2021 (Municipio de Ipiat), cujos

quantitativos, apds andlise técnica, demonstram-se manifestamente insuficientes.

Ressalta-se que, embora a licitante tenha apresentado outros
atestados, os documentos acima referidos correspondem aos maiores quantitativos
passiveis de execucao concomitante, sendo, portanto, os Unicos aptos a serem

considerados para fins de comprovacdo da capacidade operacional exigida no edital.

No caso da CAT referente ao Municipio de Ruy Barbosa, os
quantitativos foram apresentados em volume (m?), sendo necessaria sua conversio para
toneladas. Para tanto, utilizou-se o parametro técnico do Manual de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos, elaborado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Goias,

que estabelece a densidade aparente do lixo domiciliar em aproximadamente 230 kg/m?>.

Considerando que, na pratica operacional, o lixo é coletado em
caminhdes compactadores, aplica-se a taxa de compactagao usual de 3:1, de modo que a

densidade efetiva do residuo compactado passa a ser 0,69 ton/m?>.
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CAT 115554/2021 - Municipio Ruy Barbosa

Julho de 2017 1.257,00 m3
Agosto de 2017 1.265,00 m3
Setembro de 2017 1.258,00 m3
Outubro de 2017 1.247,00 m3
Novembro de 2017 1.092,00 m3
Dezembro de 2017 1.051,00 m3
Janeiro de 2018 998,00 m3
Fevereiro de 2018 1.054,00 m3
Margo de 2018 1.084,00 m3
Abril de 2018 1.084,00 m3
Maio de 2018 1.260,00 m3
Junho de 2018 1.294,00 m3
Média mensal 1.162,00 m3
Média mensal (Convertido) 801,78 Ton

Ja a CAT referente ao Municipio de Ipiad apresenta média mensal
de:

CAT 115560/2021 - Ipiau

Julho de 2017 1.155,00 Ton
Agosto de 2017 1.046,00 Ton

Setembro de 2017 998,48 Ton
Outubro de 2017 1.102,00 Ton

Novembro de 2017 995,00 Ton
Dezembro de 2017 1.096,00 Ton
Janeiro de 2018 1.139,00 Ton

Fevereiro de 2018 998,00 Ton
Marco de 2018 1.085,00 Ton
Abril de 2018 1.005,00 Ton
Maio de 2018 1.136,00 Ton
Junho de 2018 1.029,00 Ton
Média mensal 1.065,37 Ton
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Assim, mesmo na hipdtese mais favoravel a licitante, considerando

os atestados de maior relevancia técnica e execucao concomitante, tem-se:

801,78 + 1.065,37 = 1.867,15 ton/més

Comparando-se com a exigéncia editalicia:

Exigido: 3.850 ton/més

Comprovado: 1.867,15 ton/més

Verifica-se que a licitante comprova apenas 48,5% da capacidade

minima exigida, valor significativamente inferior ao requisito estabelecido.

Mesmo que, o entendimento fosse diverso, ndo conseguiriamos

obter a quantidade minima exigida, vejamos:

Ipiau (CAT 115560): 982,67 ton/més (49.133,48 ton em 50 meses).

Macaubas (Atestado 094/2024): 1.016,68 ton/més (12.200,20 ton em 12 meses).

Lencois (CAT 115721): 455,60 ton/més (2.278,00 ton em 5 meses).

Ruy Barbosa (CAT 58963): 614,33 ton/més (1.843,00 ton em 3 meses).

Boa Nova (CAT 60631): 360,00 ton/més (3.960,00 ton em 11 meses).

Manoel Vitorino (CAT 61025): 345,50 ton/més (2.073,00 ton em 6 meses).

SOMA TOTAL COMBINADA: 3.774,78 toneladas/meés.
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Diante desse cenario, a manutencdo da habilitacdo da referida
empresa configuraria grave violacdo ao principio da legalidade e ao dever de selecao da
proposta efetivamente mais vantajosa e tecnicamente apta. A incapacidade quantitativa
somada a restricao profissional de quem assinara os projetos e ordens de servico gera um

risco operacional que a Administracdo Publica ndo pode assumir.

A inobservancia dos requisitos técnicos, nos termos dos itens
16.4.4.1 e 16.4.5 do instrumento convocatoério, deve ensejar a imediata inabilitacdo da
licitante. A norma editalicia é clara ao estabelecer que a falta de comprovaciao da
habilitagdo ou a apresentagao de documentos em desacordo com o estabelecido implica a

inabilitacdo sumaria da proponente.

Imperatriz enfrenta desafios criticos no manejo de residuos
sélidos, com uma gera¢do didria estimada entre 220 a 260 toneladas. Conforme
destacado nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), a auséncia de uma gestao adequada
e eficiente promove a insatisfagdo da populagdo e acarreta a proliferacdo de vetores de
doencas e poluicdo ambiental grave. Portanto, admitir uma empresa que nao comprova
documentalmente sua capacidade de processar o volume total de lixo da cidade é expor a

populagdo a um risco sanitario inaceitavel.

A necessidade de uma coleta eficiente é uma demanda crucial para
garantir a sadde coletiva e a preservagdo do meio ambiente local. O ETP reforca que a falta
desses servicos pode resultar em san¢des administrativas ao municipio e comprometer a
imagem institucional da administracdao publica. Nesse sentido, o rigor na analise da
qualificacdo técnica serve como o unico filtro capaz de assegurar que a execuc¢ao do

contrato ndo sofra descontinuidade ou falhas operacionais.

Por todo o exposto, resta demonstrado que a empresa AKSA nao
possui o acervo quantitativo necessario, razao pela qual a reforma da decisao
administrativa é medida que se impode, com a consequente desclassificacdo e inabilitacao

da referida licitante.
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V.2 - Da necessaria desclassificacio da licitante pelo descumprimento dos
requisitos do instrumento convocatorio. Proposta readequada repleta de vicios e

ilegalidade.

No presente caso, verifica-se, inicialmente, que a recorrida
AKSA foi declarada classificada de forma indevida. Contudo, em razao da realizacao

de analise técnica aprofundada, a i. Comissao designada para emissao de Parecer

Técnico identificou irregularidades caracterizadoras do descumprimento de
exigéncias legais, editalicias e convencionais, concluindo pela existéncia de vicios
que impedem a aceitacdo da proposta, nos termos do art. 59, I, Ill e V, da Lei n.
14.133/2021.

Em razao dessas constatacdes, a i. Comissdao sugeriu
expressamente a desclassificacao da proposta de precos apresentada pela referida
licitante, com fundamento no item 6.12 do Edital, providéncia que deveria ter sido

integralmente acolhida pela i. Autoridade Competente.

Nao obstante, foi concedida a8 empresa ASKA a oportunidade de

readequar sua proposta, e, ainda assim, mesmo apds nova andlise técnica, restaram

novamente constatados vicios e ilegalidades, o que reforca a inevitabilidade de sua

desclassificacdo.

Ndo obstante, na Decisdo Final, ainda que a proposta da
empresa contrarie o instrumento convocatdrio, especialmente no que se refere a
inobservancia dos encargos trabalhistas obrigatorios, a i. Autoridade entendeu que
essa irregularidade nao seria suficiente para ensejar sua desclassificacao, sob o
fundamento de que a licitante possuiria margem financeira robusta capaz de
absorver tais encargos, sem impacto no valor global da proposta ou na qualidade dos

servi¢cos a serem executados.
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Ora, permitir a contratacdo de uma empresa que ndo cumpre as

regras expressas do Edital mostra-se uma grave ofensa ao principio do julgamento
objetivo, jA que, diante dos critérios estampados no Edital, a CPL nao pode selecionar

participante que nao atende ao instrumento convocatorio.

Isso porque, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para
determinado licitante, a Administracdo afronta o principio da igualdade entre os
licitantes, uma vez que serd proporcionada uma condi¢do individualizada para uma

empresa.

No presente caso, mesmo apds a readequagdo da proposta, verifica-
se que a licitante ASKA permaneceu em flagrante descumprimento de requisitos

legais e editalicios, em afronta as disposi¢des aplicaveis, conforme demonstrar-se-a.

a) Inexequibilidade dos precos unitarios:

No que refere-se a inexequibilidade dos precos unitarios,
constatou-se o descumprimento do item 2.4 do Edital, uma vez que a empresa nao
apresentou qualquer elemento comprobatério capaz de demonstrar experiéncia
anterior na execuc¢ao do servi¢o ou justificativa técnica idonea que sustentasse os

valores ofertados, mantendo-se, portanto, a inexequibilidade da proposta.

2. Item 2.4 - Coleta Seletiva de Volumosos (Equipe)
« Situagdo Anterior: Valor proposto de RS 65.135,77 por equipe/més, correspondendo a 56,53% do
orgamento-base (R$ 115.219,00), classificado como inexequivel pela mesma auséncia de
comprovagao.

* Comprovagdo Apresentada:

A licitante ndo apresentou nenhum contrato, acordo, nota fiscal ou documento similar que demonstre

e Item 2.4 - Coleta Seletiva de Volumosos: INEXEQUIBILIDADE MANTIDA. A mera justificativa de
prego, sem lastro em documentagdo comprobatdria técnica ou contratual, ndo afasta o vicio inicial.
A empresa ndo demonstrou experiéncia concreta nem viabilidade econémica objetiva para executar
este servico especifico pelo valor ofertado.

b) Auséncia de apresentacdo de garantia adicional:
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No tocante a andlise da garantia adicional, concluiu-se que a
empresa ASKA ndo apresentou a garantia exigida, conforme expressamente
consignado no Relatdrio Técnico, o que, por si s6, impede a aceitacao da proposta,

nos termos do Edital, veja-se:

c) ANALISE DE GARANTIA ADICIONAL

0 item 2.2 - "COLETA MANUAL E TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS E
DIVERSOS (NAO ORGANICOS CLASSE 11B)" foi proposto pela empresa AKSA a 79,65% do valor orgado pela
Administracdo, configurando-se, portanto, na previsio normativa que exige garantia adicional, conforme
estabelecido no item 6.21.4 do Edital e no art. 59, § 52, da Lei n® 14.133/2021.

Orgamento [ Proposta

Item Descrigdo Variagdo (% Classificagdo

o Base(RS) | AKSA (RS) cho () ¥
Coleta de residuos GARANTIA NAO

3 _ especiais 1078’5277 ]7 8?'44; ! EGS% APRESENTADA

Constatou-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA ndo
apresentou a garantia adicional exigida, mantendo-se uma pendéncia impeditiva para a regularizagdo deste
item.

c) Descumprimento de pisos salariais previstos em Acordo Coletivo de Trabalho:

Agravando ainda mais a situacao, foi identificada, na analise
técnica, irregularidade de altissima gravidade, corretamente apontada pela i.
Comissao Técnica, consistente na propositura sistematica de remunerag¢ées-base
inferiores aos pisos salariais obrigatorios estabelecidos no ACT vigente, o que
caracteriza violagio a normas trabalhistas de observancia obrigatdria e

compromete, de forma inequivoca, a exequibilidade e a legalidade da proposta.

[
Cargo Piso ACT 2025 Proposta AKSA Situagdo Diferenga %
Varredor de rua RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAQ CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Operador de motoserra R$ 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME RS 43,42 -2,78%
Operador de rogadeira RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -R$ 43,42 -2,78%
Coletor/gari RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME | -RS 268,29 -11,75%
Operador de maquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME -RS 391,07 -11,75%
encIegMdade i | oot as R$2.185,72 | NAOCONFORME | -R$290,71 | -11,74%
(Fiscal de servigos)

Esta falha ndo se resume a uma mera discrepancia pontual, mas constitui um vicio generalizad o que permeia
todas as suas composigdes de custos unitarios (CPUs). A subvalorizagdo do saldrio-base produz um efeito
cascata devastador na precisdo e fidedignidade de todo o orgamento, pois este valor € a base de calculo
obrigatdria para uma série de outros custos trabalhistas diretos e indiretos, tais como:
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d) Inobservancia do Acérdao n. 2.622/23 do c. TCU:

Por fim, verifica-se que a proposta readequada da licitante
ASKA ndo se encontra em conformidade com os parametros estabelecidos no
Acérdao n. 2.622/23 do c. TCU, conforme evidenciado na analise técnica abaixo, o

que reforca a necessidade de sua imediata desclassificacao.

Nao Conformidades Identificadas:

e Seguro e Garantia (0,12%): abaixo do minimo do 12 quartil (0,32%).
o Despesas Financeiras (0,56%): abaixo do minimo do 12 quartil (1,02%).

Verifica-se que a licitante ndo fundamentou a incompatibilidade técnica na escolha dos parametros de
referéncia: adotou valores previstos no Acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio, que trata de CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FERROVIAS, quando o adequado para os servicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana, objeto desta licitagdo, seria a faixa correspondente a CONSTRUGCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS.

Assim, resta cristalino que, mesmo apdés a concessio de
oportunidade para readequacio da proposta, a licitante ASKA nao sanou os vicios
originalmente apontados, permanecendo em descumprimento a exigéncias legais,

editalicias e convencionais.

Nesse turno, é importante citar que o art. 37, XXI da Constituicao
Federal? aduz que ao licitar, a Administracdo Publica deve fazer exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; ao
mesmo tempo, estabelece que é obrigacao do ente licitante, avaliar se o futuro contratado
dispde de experiéncia minima com o bem ou servico licitado, bem como, se goza de satde

financeira capaz de arcar com os 6nus do futuro contrato.

2 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A comprovacio da qualificacio econémico-financeira com o

objeto licitado, por sua vez, mostra-se de extrema, especialmente no caso concreto, uma

vez gue, por se tratar de servico de natureza continua, ndo pode sofrer interrupcio, sob

pena de impor graves danos a saude da populacdo e ao meio ambiente, considerando as

graves consequéncias que o acuimulo de lixo pode causar.

Ora, permitir a habilitacdao e classificacao de empresas
que descumprem as regras do Edital, tendo em conta que nido detém de qualificacao
econdmico-financeira para arcar com o futuro contrato, mostra-se uma grave

ofensa ao principio do julgamento objetivo.

De acordo com a sistematica adotada pela Lei n. 14.133/2021, na
fase de habilitacao, dentre outros aspectos, a Administracao devera analisar a qualificacao
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de experiéncia com o objeto

licitado e recursos financeiros suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Essa exigéncia encontra amparo no art. 69, I, da Lei n. 14.133/21, e
tem o condao precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condi¢ées minimas, sob o
enfoque financeiro, de garantir a execu¢do do contrato, ou seja, se ele podera suportar

todos os custos que virao da execucao.

No caso em tela, torna-se ainda mais imprescindivel a verificacdo
da aptidao financeira por se tratar de um contrato continuado, para prestacao de servico
essencial, com fornecimento preponderante de mao de obra. Assim leciona o dispositivo

legal supracitado:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao: (...) (grifos acrescidos)
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Desse modo, se faz necessario que a i. Autoridade Coatora

considere o Parecer Técnico da i. Comissao e determine a desclassificacio da empresa
AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, consignando

em sua decisdo o descumprimento generalizado de normas legais, editalicias e

convencionais, com repercussoes negativas sobre a exequibilidade, a economicidade e

legalidade da proposta apresentada.

Assim, todos os requisitos dispostos no edital visam avaliar a

experiéncia prévia do licitante e sua boa saude financeira, ndo podendo essa i.

Autoridade Coatora se afastar das regras previamente estabelecidas, sob pena de violagdo

ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e, por conseguinte, o principio da
legalidade, posto que a lei é clara no sentido de que as normas estabelecidas no edital de

licitagdo norteiam todo o certame, nao podendo a Administragao se desvincular delas.

Sobre o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio,

ensina Jessé Torres Pereira Junior:

A vinculagdo da Administracdo as normas e condig¢des do edital (...), que a
lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco consequéncias
importantes:

(a) a discricionariedade da Administracio para estabelecer o
conteiido do edital transmuda-se em vinculacio uma vez este
publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores;

(b) o descumprimento de disposicio editalicia, pela Administracio,
equivale a violacdo do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas,
estaveis e iguais para todos os interessados; (...)’

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administracio
Publica. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg. 436/437, grifos acrescidos).

Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre

licitacdo entendem existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as regras

estabelecidas de antemao pela Administragao:

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relagdo aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos
e condigdes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém
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do edital; ali estao fixadas as condicdes em que devem ser elaboradas as
propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita conformidade com tais
condicoes.

(SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagbes & Contratos
Administratives. Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207).

O julgamento da licitacdo deverd obedecer aos critérios objetivos
constantes do edital, os quais como visto, ndo devem contrariar a lei, ndo
podendo os participantes serem surpreendidos por procedimentos do
agente publico, inovadores em formulas ou critérios diversos, antes nao
estabelecidos. O julgamento da licitagdo sera sempre realizado de forma
que possam, os membros da Comissdao e o administrador, demonstrar
clara e logicamente, as razdes que os levaram a decisdo favoravel a
determinado concorrente.

(CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei
de Licitacdes Publicas. Max Limonad: Sdo Paulo, 1996, pg. 277).

Enquanto a definicio das normas editalicias estd submetida a
discricionariedade da Administracdo, o julgamento dos documentos apresentados pelas

proponentes é ato vinculado, ndo sendo possivel desbordar-se dos parametros

previamente fixados.

Diz-se isso pois situacdo diversa, além de invalida, indicaria
também a inexisténcia de isonomia e do imprescindivel tratamento impessoal para com
os licitantes, situacdo mais uma vez contraposta aos principios norteadores da licitacao e
da Administracdo Publica, que deve ser atendido, consoante licio de Celso Anténio

Bandeira de Mello:

O principio da impessoalidade encarece a proscricio de quaisquer
favoritismos ou discriminag¢des impertinentes, sublinhando o dever de
que, no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com
absoluta neutralidade. Tal principio nao é sendo uma forma de designar o
principio da igualdade de todos perante a Administracdo

(Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, pg. 477).

A jurisprudéncia patria - tanto em ambito do c. TCU, quanto dos
Tribunais de Justi¢a - tem se manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da nao

observancia ao principio vinculacdo ao instrumento convocatério pela Administracao

Publica, conforme segue:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM 0
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINC{PIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[...]

12. Além da nido observancia aos critérios estabelecidos no edital do
certame - o0 que, por si sd, representa desrespeito a dois dos principios
aplicaveis a licitacdes (vinculacio ao instrumento convocatério e

julgamento objetivo) -, restaram possivelmente prejudicados os
principios da ampla competitividade, da isonomia e da economicidade, na
medida em que potenciais interessados deixaram de participar do pregio
eletrénico por ndo atenderem a exigéncia em comento, a qual - vale frisar

novamente - sequer foi observada na pratica. (TCU - Acérdao
4091/2012 - Segunda Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da

Sessao: 12/06/2012).

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAQ. 1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de
licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de
forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n2 8666/93. 2. Agravo
de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAQ DE DOCUMENTO
DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. A

licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias ndo se afigurando possivel a supressdo de critério

legitimamente adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Ndo ha direito liquido e certo do impetrante em prosseguir

no certame, quando, na fase de habilitacdo, deixa de apresentar licenca
ambiental, expressamente exigida no edital, juntando documento diverso.
(TJ-MG - AC 10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 02/03/2016).

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no
instrumento convocatério configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o
Ente Publico ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento

convocatdrio, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
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certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes.

Diante do exposto, verifica-se que, mesmo _apds a concessio de

oportunidade para readequacido da proposta, a empresa ASKA nao logrou sanar as

irregularidades originalmente apontadas, persistindo vicios relevantes, notadamente

quanto a inexequibilidade dos precos, a auséncia de garantia adicional, a violacdo dos

pisos salariais estabelecidos em Acordo Coletivo de Trabalho e a inobservincia das

diretrizes firmadas pelo c. TCU.

Ainda assim, a i. Autoridade, em decisao final, entendeu, de
forma equivocada, que mesmo diante da inobservancia de encargos trabalhistas
obrigatdrios, em flagrante desconformidade com o instrumento convocatdrio, a
licitante possuiria margem financeira suficiente para absorver tais custos, sem
prejuizo ao valor global da proposta ou a qualidade dos servicos. Esse
entendimento, contudo, revela-se juridicamente insustentavel, uma vez que
encargos trabalhistas nao constituem variavel discricionaria ou absorvivel, mas
sim obrigacao legal de observancia cogente, cuja inobservancia compromete

diretamente a exequibilidade e a legalidade da proposta.

Cumpre ressaltar, ainda, que a i. Autoridade sequer procedeu
a analise das demais irregularidades apontadas no Recurso Administrativo
interposto pela Recorrente em face da empresa ASKA, deixando de enfrentar

argumentos relevantes e devidamente fundamentados.

Desse modo, impoe-se, de forma inafastavel, a desclassificacao
da referida licitante, nos termos do item 6.12 do Edital, sob pena de a
Administracao Publica violar o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, bem como os principios da legalidade, isonomia e julgamento

objetivo.
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V.3 - Da necessaria classifica¢cio da empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Comprovacao do preenchimento dos requisitos.

Conforme demonstrado, a decisao final proferida pela i.
Autoridade incorreu em manifesta contradicao e ilegalidade, ao passo em que
flexibilizou vicios materiais relevantes da proposta da empresa ASKA, inclusive
quanto a inobservancia de encargos trabalhistas obrigatdrios, sob o argumento de
suposta capacidade de absorcio de custos, adotou rigor excessivo e
desproporcional em relagdo a Recorrente, culminando em sua indevida

desclassificagao.

Nesse contexto, impde-se a analise do efetivo cumprimento,
pela empresa M CONSTRUCOES, de todos os requisitos técnicos exigidos no
instrumento convocatério, uma vez que a desclassificacio decorreu de
interpretacoes equivocadas e formalismos exacerbados, que nio comprometem a

exequibilidade da proposta nem a adequada prestacao dos servicos.

Assim, passa-se a demonstrar, de forma objetiva e fundamentada,

que a Recorrente atendeu integralmente as exigéncias editalicias, fazendo jus a sua devida

classificacao no certame.

Inicialmente, observa-se que a lei 14.133/2021 possibilita que a
Administracao Publica realize licitagdes do tipo técnica e preco, que considerara a maior
pontuacao obtida a partir da ponderacao das notas atribuidas aos aspectos de técnica e

de preco da proposta.

Ademais, no item 6.14 do edital prevé que a analise das propostas
tera inicio pela avaliacdo da proposta técnica, conforme regras do Projeto Basico anexo.
Todavia, o referido documento nao indica os quesitos que nortearao essa avaliacao,
0 que gera elevado grau de subjetividade e transfere ao avaliador indevido poder

de controle sobre o resultado da licitagao. Veja-se:
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©.14. A analise e avaliagho da conformidade das propostas sera iniciada pelo exame de conformidade
das propostas de técnica, observadas as regras e as condigdes previstas no Projeto Basico em
anexo a este edital (art. 27, da IN SEGES/MGI n® 2/2023).

Pois bem. A i. Comissdo emitiu Parecer Técnico com base no
julgamento de Técnica e Preco, atribuindo pontuacao zero a alinea f, do subitem 2.7.8.5,

by

referente ao controle operacional e a avaliagdo da eficiéncia dos servigos, sob o

entendimento equivocado de que a Recorrente ndo teria apresentado o quadro-resumo

contendo o total das extensdes produtivas e improdutivas, analisa-se:

f. 2.7.8.5 Quadro resumo contendo o total das extensdes “produtivas” e “improdutivas” (km), por
cada veiculo coletor em seus respectivos setores, periodos e frequéncias de atuagdo.

O Quadro Resumo com o total de extensdes produtivas e improdutivas por veiculo coletor ndo foi
apresentado, conforme exigido no item.

Constata-se a auséncia completa do documento que deveria consolidar, por veiculo coletor, setor, periodo
e frequéncia:

« Extensdes produtivas (km) - referentes aos trechos em efetiva coleta
* Extensdes improdutivas (km) - relativas aos deslocamentos

Diante da ndo apresentacdo deste elemento essencial para o controle operacional e avaliagdo de eficiéncia
dos servigos, o item é considerado como “NAO ATENDIDO”.

Classificagdo: INSUFICIENTE
Pontuagdo Atribuida: 0 pontos

(P4g. 58)

Acontece que, diferente do alegado, a empresa Recorrente
apresentou em sua documentac¢ao planilha contendo memorial descritivo dos
itinerarios, no qual foram devidamente distintos os trechos “produtivos”
(coletando) e “improdutivos” (deslocamento), com a indicacdao do tempo total de
cada viagem, bem como quadro resumo demonstrando o total das extensodes

produtivas e improdutivas por veiculo, conforme anexo.
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Do mesmo modo, a i. Comissdo reduziu indevidamente a pontuagao
técnica da Recorrente alegando que as extensdes foram apresentadas em metros (m) e

ndo em quilometros (km).

e Apresentacdo das extensdes dos trechos em metros (m), em desacordo com a exigéncia de
quilometragem (km) especificada no edital.

(Pag. 57)

Todavia, no Sistema Internacional de Unidades - SI, a
conversao de metros para quilometros constitui operacao aritmética elementar,
bastando a simples divisao por 1.000. Desse modo, a utilizacdo da expressao “1.500
m” em substituicio a “1,5 km” ndo altera a realidade operacional dos dados
apresentados, nio compromete o calculo de produtividade, tampouco prejudica a
fiscalizacdao ou a execucdo do servico, revelando-se, portanto, mera formalidade

destituida de relevancia técnica.

Ademais, a i. Comissdo Técnica atribuiu nota 3 aos quesitos de
infraestrutura, sob o argumento de que as descrigdes apresentadas pela Recorrente
seriam “superficiais” ou que careceriam da indicacao de “marcas e modelos”, conforme se
verifica do teor da avaliacdo técnica, veja-se:

No entanto, as especificagbes técnicas dos equipamentos foram insuficientemente detalhadas, uma vez
que ndo continham informag¢des minimas exigidas, tais como:

e Modelo do veiculo/implemento

« PBT (Peso Bruto Total)

* Poténcia do motor

Além disso, ndo foram apresentadas as especificacdes técnicas dos demais equipamentos, incluindo:

 Motosserras (modelo, poténcia, capacidade de corte)
« Trituradores (modelo, capacidade de processamento, tipo de alimentagao)

(Pag. 60)
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Esse entendimento, contudo, revela-se tecnicamente
equivocado e juridicamente insustentavel, uma vez que a eficiéncia dos servicos de
limpeza urbana nio é determinada pela “marca” dos equipamentos empregados,
mas sim por suas caracteristicas objetivas de desempenho, capacidade operacional

e produtividade.

7

Com efeito, ndo é a marca de um motosserra ou de um
triturador que assegura a adequada execucao dos servicos licitados, configurando
formalismo excessivo e incompativel com os principios que regem as licitacdes

publicas.

Ainda assim, na Carta Proposta apresentada pela recorrente

detalhou as especificacoes necessarias a afericio da exequibilidade da proposta,

incluindo, dentre outros elementos: (i) poténcia dos equipamentos (HP); (ii) peso

operacional (t); (iii) capacidade de carga/cacamba; e (iv) memoriais de calculo de custos

,contemplando combustivel, manutencio e depreciacio.

Nesse contexto, considerando que a Recorrente apresentou
especificacdes técnicas robustas e suficientes (conforme se verifica as paginas 37 a
44 da proposta), as quais asseguram a Administracio Publica plena seguranca
quanto a execuc¢ao dos servicos com equipamentos de alto rendimento, a pontuacao
atribuida deve ser revista para o patamar maximo nota 5. A manutenc¢ao da nota 3,
fundada exclusivamente na auséncia de indicacao de marcas, caracteriza exigéncia
exorbitante e viola o principio da selecio da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

No que refere-se aos itens 2.7.1.1 e 2.7.7.2.1, a i. Comissdo Técnica
atribuiu nota 3 a Recorrente, sob indevida alegacdo de que a descri¢do da logistica para o
transporte de varredores e equipes de apoio seria "genérica". Ocorre que a logistica de

transporte de pessoal é indissociavel da divisdo territorial das frentes de trabalho,
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e a Recorrente apresentou, nos Anexos 3 e 4, mapeamento detalhado do Municipio

de Imperatriz, com a divisdo em micro setores operacionais.

Diferentemente do entendimento adotado pela i. Comissdo, a
logistica ndo se resume a simples indicacdo do nimero de veiculos de transporte, mas sim
a estratégia de alocacao das equipes, de modo a minimizar deslocamentos e maximizar a
produtividade. Ao definir pontos de inicio e término por setor, bem como turnos diurno e
noturno claramente identificados nos mapas, a Recorrente apresentou solugao logistica
completa e plenamente exequivel. O transporte configura-se como atividade-meio,
enquanto a setorizacdo constitui a estratégia operacional central; exigir o detalhamento
do “trajeto do o6nibus de transporte” equivale a confundir atividade-meio com atividade-

fim, extrapolando os limites do julgamento objetivo.

Do mesmo modo, na analise dos itens 2.7.7.3.1 e 2.7.8.3.1, a
Recorrente foi indevidamente penalizada com a atribuicao da nota 3, sob o argumento

genérico de “auséncia de identificagdo das vias” e “baixa legibilidade”, veja-se:

¢. 2.7.7.3.1 Mapa em escala reduzida com identificagdo das vias a serem atendidas, indicando,
através de cores e respectivas legendas, os periodos e frequéncias de execugiio.

“onstatou-se o cumprimento parcial do item 2.7.7.3.1, em virtude da auséncia da identificagdo obrigatdria

ias vias a serem atendidas.

D item € considerado "PARCIALMENTE ATENDIDO" por ndo atender integralmente aos requisitos
sstabelecidos no Anexo |.

“lassificagdo: SATISFATORIO
>ontuagdo Atribuida: 3 pontos

baixa legibilidade do material compromete a clareza na visualizagdo e interpretacdo das informagdes,
dificultando sua plena utilizagdo para fins de fiscalizagdo e gestdo operacional.

Diante do exposto, considerando que o mapa atende aos elementos exigidos, mas apresenta deficiéncias de
legibilidade que limitam sua eficacia, o item foi considerado PARCIALMENTE ATENDIDO.

Classificagdo: SATISFATORIO
Pontuacdo Atribuida: 3 pontos
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Entretanto, trata-se de julgamentos destituidos de fundamentacao
técnica plausivel, que repercutiram diretamente na pontuacdo final atribuida a Proposta
Técnica da Recorrente. Ao se proceder ao confronto com a analise técnica da
proposta apresentada pela empresa AKSA, evidencia-se contradi¢cao manifesta nos

critérios adotados pela i. Comissao.

Isso porque, conforme expressamente consignado no proprio
Relatorio Técnico, a i. Comissao reconheceu que os mapas apresentados pela
licitante AKSA nao continham informacgoes detalhadas, tais como a identificacao
nominal das vias, e, ainda assim, procedeu a atribui¢do da pontuacio maxima nota

5 ao referido item, conforme observa-se:

Embora os mapas ndo contenham informacdes detalhadas, como a identificagdo nominal das vias atendidas
em cada setor, o que limita uma analise mais aprofundada da abrangéncia e precisdo do planejamento,
os elementos obrigatérios minimos encontram-se representados, permitindo a compreensao geral da
distribuicdo das equipes e da programacao proposta.

Diante do atendimento integral aos requisitos essenciais estabelecidos, o item € considerado plenamente
atendido.

Classificagdo: BOM
Pontuacdo Atribuida: 5 pontos

(pag. 19)

Configura-se, assim, a adoc¢ao de verdadeiro “duplo padrao” de
julgamento, na medida em que critérios tidos como “insuficientes” quando
aplicados a Recorrente foram relativizados ou simplesmente desconsiderados em
relacao a licitante habilitada, o que afronta diretamente o principio do julgamento
objetivo, bem como os principios da isonomia, impessoalidade e seguranca juridica

que regem os procedimentos licitatdrios.

Portanto, razao dessas atribui¢cdes erroneas e sem observar a

isonomia, a Recorrente nio atingiu a pontuacao minima de 70% (setenta por cento)
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exigida para a Proposta Técnica, o que culminou na indevida desclassificacdo da
empresa M CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA no certame em epigrafe. Observa-se:

SOMA TOTAL DA PROPOSTA TECNICA 654,00
% dos pontos possivels para a PROPOSTA TECNICA 65,40%
[ NOTA TECNICA: NT | ese0 |

Conforme disposto no item 4 do Anexo | do Termo de Referéncia - Apresentagio da Proposta Técnica e Critérios de Julgamento, serd desclassificada a
PROPOSTA TECNICA que:

4.4. Ndo atingir a pontuagdo minima de 70% (setenta por cento) dos pontos possivess para a PROPOSTA TECNICA nos termos
deste ANEXO; ou

Desclassificads

45. Receber Nota 0 (zero) em qualquer um dos quesitos analisados. Desclassificada

Evidencia-se, portanto, que a i. Comissao Técnica adotou
“pesos e medidas” distintos na avaliacao da Proposta Técnica da Recorrente e da
empresa declarada habilitada, ASKA. Enquanto exigiu da Recorrente detalhamento
excessivo, como a indicagdo minuciosa de horarios e nomenclaturas de vias, aceitou
da concorrente mapas com caracteristicas substancialmente idénticas, atribuindo-
lhe, inclusive, pontuaciao superior, o que viola frontalmente o principio do

julgamento objetivo.

Nesse diapasdo, é de suma importancia destacar que a Recorrente
licitante M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA cumpriu todas as regras editalicias.
Assim, a manutencdo do ato de desclassificacdo, afronta os principios da razoabilidade, da

isonomia e da competitividade, previstos no art. 32 da Lei n? 14.133/2021.

Ainda que nao tivesse sido demonstrado, o que nao ocorreu no
presente caso, a desclassificacao mostrar-se-ia desarrazoada, considerando que se
trata de requisito que pode ser facilmente suprido em qualquer fase do
procedimento, podendo esse i. Agente de Contratacdo, a qualquer tempo, baixar
diligéncia, a fim de que a participante apresentasse os documentos com as
formalidades que julgar necessario, sem qualquer prejuizo ao andamento do

certame ou, a qualquer dos demais licitantes.
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Nessa esteira, a atuacdo dos Agentes Publicos mostra-se temeraria
pois, poderia ter privilegiado o principio da competicdo, em detrimento do formalismo
exacerbado, conforme orienta o Tribunal de Contas da Unido e o Superior Tribunal de

Justica.

Nesse turno, a Corte Federal de Contas ja se pronunciou:

E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de

informacdo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia

facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n. 8.666/1993” (Acoérdio TCU n.

3.615/2013-Plenario).

Tal procedimento (a diligéncia para sanar duvidas) passa de
faculdade a obrigac¢do, quando se pretende diminuir a competitividade do certame - como
no caso em tela - visto que é fundamento Constitucional a busca da eficiéncia e, umas das
formas de consubstanciar essa é por meio da reunido do maior niumero possivel licitantes,

especialmente, quando se trata de um objeto tdo complexo quanto no presente caso:

servico de engenharia para execugdo dos servi¢os de limpeza urbana.

Nessa esteira, conforme ja afirmado, o TCU tem entendimento
pacificado de que o formalismo exacerbado deve ser mitigado em prevaléncia da

competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme demonstram os

recentes julgados abaixo relacionados, com destaque para o Acéordaon. 1211/2021,
do Plenario do TCU, que estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecido da
proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado.

[.-]

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).
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(-.) ndo haver vedacdo ao envio de documento que nao altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado, por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitacdo técnica no certame, talvez em razao de conclusiao
equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa verificacdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar

aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos
documentos de habilitacdo. (TCU, Acorddo n. 1211/2021-Plenério,

relator: ministro Walton Alencar Rodrigues)

1. E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a
Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. Representagio
apresentada por licitante apontou possiveis irregularidades na
concorréncia 04/2017-CC, do tipo menor prec¢o, conduzida pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Para
(Sebrae/PA) para reforma de seu edificio-sede. A principal ocorréncia
examinada foi a desclassificacdo da representante, que ofertara a
proposta mais vantajosa. A comissao de licitacdo do Sebrae
fundamentou sua decisdao no fato de a empresa representante nao
ter apresentado a composicao de prec¢o unitario referente ao servi¢o
“rodapé de 15 cm”, cujo valor correspondia a menos de 0,5% do total
da proposta. A relatora do feito, apesar de considerar que as
condutas dos responsaveis nao eram graves o suficiente para apena-
los, consignou nao ter encontrado “nas defesas apresentadas, em
virtude das audiéncias e oitivas, razdes suficientes a justificar tal
proceder do Sebrae/PA, a nao ser excessivo rigor e formalismo no
exame da proposta da [representante] e inconsisténcias/equivocos
no procedimento licitatério referente a concorréncia 4/2017”. Ao
tratar do recurso administrativo interposto pela empresa representante
em decorréncia da sua desclassificacdo, a relatora observou que o parecer
juridico da entidade “equivocadamente registrou que a proposta de
precos da empresa omitiu o valor do subitem 10.5, erro substancial que
impede a validagdo do valor global ofertado e fundamenta a
desclassificagdo da licitante no certame, sendo que na verdade a dnica
auséncia era a da composicdo de pre¢os unitarios do subitem”. Conforme
verificado pela relatora, o citado subitem 10.5 constava da proposta da
licitante desclassificada, estando ausente somente a composi¢do do seu
preco unitario. Para ela, em conclusdo, “ndo hd como acolher o
posicionamento do Sebrae/PA no sentido de que se tratava de omissao
insanavel e de que diligncia em qualquer tempo resultaria
necessariamente em novas propostas, com violagdo ao §32 do art. 43 da
Lei 8.666/1993 e ao principio da isonomia”, pois diligéncia objetivando “a
apresentacio pela citada empresa da composi¢ido de pregos para subitem
de pouquissima relevancia em momento algum feriria a Lei de Licitagdes.
Ao contrario, buscaria cumprir seu art. 32 na selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, posto que a proposta da
[representante]foi menor em R$ 478.561,41 em relagdo a da empresa
contratada”. Ao acolher 2 o voto da relatora, o Plendrio julgou procedente
a representacio e fixou prazo para o Sebrae/PA anular o contrato, além
de “dar ciéncia ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Para que a desclassificacio de proposta vantajosa a
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Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido”. (Acérdao 2239/2018
Plenario, Representacio, Relator Ministra Ana Arraes).

[-]

A questio, muitas vezes, se mostra mais complexa do que
aparentemente pode se imaginar. E que a aplicagdo inadequada
dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de
LicitacOes pode acarretar violacdo aos principios da isonomia e da
vincula¢ao ao instrumento convocatdrio, a partir de um tratamento
excepcional a uma licitante em detrimento das demais concorrentes.
Deve-se observar que, nos termos da lei, nio é possivel a inclusao de
documentac¢ao que deveria ter sido originariamente apresentada,
pois isso configuraria um tratamento anti-isondmico entre os
participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu
uma regra do edital.

O desafio do gestor piblico é, portanto, estabelecer uma relacio de
equilibrio e compatibilidade entre os principios citados no
paragrafo precedente e os do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, sobretudo porque no ambiente concorrencial
havera quase sempre insatisfacdo por parte dos perdedores com o
resultado da disputa, o que obriga o pregoeiro ou a comissao de
licitacao a assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso
concreto sobre a pertinéncia ou nao da diligéncia.

Apesar dessa previsao vedando o acréscimo de documentag¢io nova,
que deveria ter sido inicialmente enviada, o Tribunal de Contas da
Unido tem se posicionado favoravelmente a utilizacido da diligéncia
nos casos em que sio identificados erros sanaveis na planilha de
precos apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido
e até mesmo exigido que os 6rgiaos/entidades promovam diligéncia
com vistas a corrigir erros de natureza meramente formal, de modo
a priorizar o menor prec¢o. Essa retificacdo da planilha, por 6bvio,
ndo pode acarretar aumento no preco global da proposta.

As omissdes nas planilhas de custos e precgos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas propostas,
devendo a administracdo publica promover as adequadas diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas, sem a
alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consonancia, por exemplo, com os Acérdaos 2.546/2015, 1.811/2014 e
1.87/2014, do Plenario do TCU. (Acérdado 3.340/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro Bruno Dantas)

Ademais, resta evidenciado que, nao obstante a apresentacao
do documento exigido, a i. Autoridade agiu de forma equivocada ao desclassificar a
proposta da Recorrente, em razio da atribuicao indevida de pontuacées incorretas.
0 que a impediu a Recorrente de alcancar a pontuacao minima de 70% (setenta por
cento) exigida para a Proposta Técnica, conduzindo, de forma equivocada, a
atribuicdo de nota zero em um dos requisitos avaliados.
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Ocorre que, caso a pontuacido técnica fosse corretamente
atribuida, a Recorrente atingiria a pontuacio minima estabelecida, nio receberia
nota zero em qualquer dos quesitos avaliados e, por conseguinte, seria
regularmente classificada no certame, o que evidencia a necessidade de imediata
revisao do julgamento técnico realizado.

Diante do exposto, pugna-se pela imediata reforma da decisao,
com a consequente classificacio da empresa M CONSTRUCOES, mediante a revisio
do calculo da classifica¢ao final de suas Propostas Técnica e de Preco, com a devida
reconsideracio da nota atribuida ao item 2.7.8.5 e a majoracio das notas dos itens
2.7.1.4,2.7.7.3.1,2.7.8.3.1 e 2.7.8.4, em estrita observancia aos critérios editalicios,
aos principios do julgamento objetivo e da isonomia, bem como a legislacao

aplicavel.

Requer-se, ainda, que tal revisao seja realizada a luz da
manifesta contradicao verificada na decisdo recorrida, a qual, de um lado, admitiu
e relativizou vicios materiais relevantes na proposta da empresa ASKA, inclusive
quanto a inobservancia de encargos trabalhistas obrigatorios, sob o argumento de
suposta capacidade de absorc¢iao de custos, e, de outro, impds rigor excessivo a
Recorrente quanto a aspectos meramente formais, circunstancia que evidencia
tratamento desigual entre os licitantes e impode a correcao do julgamento para

restabelecimento da legalidade e da isonomia no certame.

VI - REQUERIMENTO

Em razdo dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE que o
presente recurso seja conhecido e reconsiderada a decisao de habilitacdao da AKSA,
bem é necessario rever os atos da administracio quanto a técnica e preco,
desclassificando a proposta da AKSA, nos termos do art. 165, |, alinea b, da Lei n.

14.133/21, ou:
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LIMPEZA URBANA

a) Que seja dado imediato efeito suspensivo a
indevida classificacdo da empresa Recorrida e
desclassificagdo da Recorrente aqui impugnada, até o
julgamento final nesta via administrativa, em

conformidade com o art. 168, da Lei n. 14.133/21; e,

b) Ao final, seja dado provimento ao recurso, para
desclassificar a proposta da empresa AKSA SERVICOS
DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA,
em razdo dos vicios materiais e formais identificados e
devidamente demonstrados no Relatério Técnico
elaborado pela i. Comissdo Técnica mesmo apés a
readequacao da proposta. Requer-se, ainda, que seja
determinada pela i. Autoridade Competente a revisdo
do calculo da classificacdo final da Proposta Técnica e de
Preco da Recorrente M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, uma vez comprovado o integral cumprimento de
todos os requisitos exigidos, para que, ao final, seja a
Recorrente declarada classificada na Concorréncia

Eletrénica n. 002/2025;

) O ACOLHIMENTO INTEGRAL das razoes
recursais para REFORMAR A DECISAO que declarou
a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA LTDA como vencedora,
determinando sua imediata INABILITACAO
TECNICA com base na Insuficiéncia quantitativa dos

atestado;
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LIMPEZA URBANA

d) Caso a decisdio combatida nao seja
RECONSIDERADA por Vossa Senhoria, requer-se que o
presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior

juntamente com os autos do processo administrativo.

De Parnamirim/RN para Imperatriz/MA, 18 de margo de 2026.
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