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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Auditoria de
Licitagoes

LISTA DE VERIICAGAO (CHECKLIST) )
AUDITORIA DE LICITACOES NA LEI N° 14.133/2021 - (FASE PREPARATORIA)

Objetivo: Verificar a ocorréncia das (in)observancias da NLLC, Decreto Municipal n° 045/2024,
jurisprudéncias do TCU e demais normativas aplicaveis, relativas as contratacdes publicas.

Processo Administrativo n° 02.10.00.079/2024

| Data: 15/05/2024

érgéo Interessado: Secretario de Infraestrutura e Servicos PUblicos

Objeto: Servicos de recapeamento da malha asfdltica, com drenagem,
calcada e sinalizacdes vertical e horizontal, das ruas do Bairro Vila Cafeteira.

1. Termo de Abertura do Processo

[ Art.

6. . DM n°
045/2024

2. DefinigGo Preliminar do Objeto da

(bem, servico ou obra), quando deveria
detalhar a necessidade?

Contratagdo
a) disposicdo no Plano Anual de
Contratacdo; o o
b) demanda formulada pelos 3215 &, 1| BN m 03
Akl ) /2024
setores/orgdos internos das unidades
administrativas requisitantes;
c) determinag&o motivada da Autoridade
Competente.
3. Despacho destinado & Avutoridade 5 o
¢ = s = Art. 6° I, DM n
Competente, com a solicitagdo de autorizagdo 045/2024 137
de abertura do procedimento administrativo
: = Art. 6° IV, DM n°
g.‘(elr):gzdaDocumenfo de Formadlizagdo da 045/2024, Portaria n° 138 G 140
004/2024CGM
5. Certiddo de conformidade e/ou adequacéo Art. 62 V. DM n°
da pretensGo de contratagdo ao Plano de O45/20:é4 ! 135e 136
Contratagdo Anual (PCA)
o o
6. Estudo Técnico Preliminar (ETP) 8;2/302\1| HO B m 145 a 149
6.1 Descricdo da necessidade
6.1.1 = Na descricdo da necessidade, a Unidade
Demandante indicou diretamente a solucdo Art. 18, | da NLLC 146

6.1.2 - Hd indicio de que a necessidade seja
ilegitima, falsa ou inexistente, somente para
justificar uma contratacdo?

Art. 18, |, da NLLC;
Acdrddo n® 90/2022-
P/TCU

6.1.3 = Faltam os elementos minimos necessdrios
ao ETP, sem a apresentagdo das justificativas
cabiveis?

Art. 18, §2° da NLLC

6.2 Estimativa de Quantidade

62.1 - As quantidades licitadas sd@o
incompativeis com a demanda?

Art. 18, §1°, IV da
NLLC; Art. 40, Ill, da
NLLC
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6,2.2 — Falta memdria de cdlculo e documentos

Art. 18, §1°, IV da

f ue dao suporte as estimativas de quantidades? Ettg Art. 40, lll, da 08 a 129
6.3 Estimativa de Pregos
-~ Art. 23 da NLLC;
o IN n° 65/2021- Seges;
6.3.1 — Os precos de referéncia estdo fora da | Acérddo n° 08 Q26 e 158
margem aceitdvel de mercado? 1.819/2018-P/ TCU; Lo
Acdrddo n°® 90/2022-
P.
6.3.2 - H& vinculo entre fornecedores que fes i 5
ofereceram orcamento para estimativa de Acorddo TCU n
4.561/2010-1
precos?
633 - A estimativa de precos deixou de
considerar o quantitativo estimado a ser _ .
confratado ou foi feita cotacdo com acprade. TGl - n
i . . 301/2021 -P
fornecedores de quantitativos inferiores ao
confratado?
6.3.4 — Em se tratando de or¢camento sigiloso,
houve disponibilizag&o prévia do valor or¢cado a Art, 13, | e art. 24 da
e NLLC
algum licitante?
6.4 Parcelamento ou ndo do objeto
6.4.1 — Nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, | Art. 47, Il, c/c art. 18,
houve falta de parcelamento do objeto em | §1°, VIl da NLLC; 146 & 147
lotes/itense Houve justificativa do porqué foi ou | Art. 40, V da NLLC:
n&o utilizado o parcelamento? SUmula 247 do TCU
6.5 Levantamento de Mercado
Art. 18, §1°, V; 4
6.5.1 — Inexiste no ETP levantamento de mercado 42 do8N§LC' oo
para definicdo da melhor solucdo? e ' o
~ Acdérd@os TCU n
Obs.: Quando se tratar de compra, locagéo ou acesso a bens, 120/2018-P 145 e 146
obrigatoriamente deve ter levantamento de mercado, conforme 6767/2020 ] c e
igi . in®14.133/2021. g
exigido pelo art. 44 da Lein 33120 2432/2021-2C
6.6 Vinculagdo aos instrumentos de planejamento
6.6.1 — Falta no ETP indicac¢cdo do item do Plano
de Contratacdes  Anual (sempre  que o .
elaborado), Plano Diretor de Logistica AL*- 18, 51 Il da Lel 147
p ) - n° 14.133/2021
Sustentdvel e Planejamento Estratégico, se
houver, a que a contratagdo se refere?
6.7 Conclusdo do ETP
6.7.1 - Fol’[c: posicionamento corjcluswo sobre a Art. 18, §1°, XIll da Lei
adequacdo da contratacdo para o n 14.133/2021
atendimento da necessidade a que se destina? )
7. Termo de Referéncia / Projeto Bésico / Projeto | Art. 4°, VI; DM n° 08 a 129,
Executivo 045/2024 158 a 177

7.1 Especificagdo do objeto

7.1.1 - O objeto licitado estd definido de forma
imprecisa e insuficiente?

Art. 18, 1I; § 1°do art.
40 da Lei n°
14.133/2021;
SUmula/TCU n® 177.

7.1.2 - H& especificagcdes que direcionam a
confratacdo para determinado fornecedor?

Art. 40, §1° da NLCC;
Acérddo TCU n°
2001/2019-P;
Acérddo TCU n°
214/2020-Plendrio

7.1.3 - Hd& indicagdo de marca no Projeto
Bdsico/Termo de Referéncia sem justificativa?

Art. 41 e 42 da NNLC;
Acdérddo n°
535/2022-P do TCU; e
SUmula n° 270
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7.1.4 - HG vedagdo de marca ou produto no
Termo de Referéncia/Projeto Bdsico sem
justificativa?

Art. 41, Il da NLLC

8. Aviso de Intencdo de Registro de Precos (IRP)

8. Em caso de licitagdo com registro de precos,
houve divulgagdo de aviso de Intencdo de
Registro de Pregos (IRP), concedendo o prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outras
unidades administrativas registrem eventual
interesse em participar do processo licitatério?

Art. 64, caput, §1°,
§2° e §3° do DM n°
045/2024

9. Orcamento estimado com a composicdo dos

. i : Art. 6°, VIl DM n° 09 a25
precos utilizados e com indicagdo da X
. 045/2024 159 a 175
metodologia adotada
9.1 — Os valores obtidos fogem dos pardmetros
de mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados pUblicos e as quonhdodgs Art. 23 da NLLC % 158
a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto?
9.2 - A metodologia utilizada para composicdo | Art. 23, §1° |, da
dos custos unitdrios foi inadequada? NLLC
o o
10. Pareceres Técnicos / Estudos 8;15'/2%2’4 X DM n X 150 a 152
11. Comprovagdo ou solicitagdo de nota de Art. 6 X. DM e
reserva or¢amentdria (Certiddo de 045'/202’4 ’ X 154 e 155
Disponibilidade Orcamentéria)
: Art. 6°, Xll, DM n° 179 a218e
12. Minuta do Edital 045/2024 X 240 @ 293
12.1 - ~H<:»uve definicdo das con.dlq:oe:s. de Arf. 6%, Xl DM n°
execucao e pagamento, das garantias exigidas 045/2024 X
e ofertadas e das condicdes de recebimento:
12.2 - Houve definicdo quanto ao regime de
fornecimento de_bens, de prestacdo de‘servm;os Art. 6°. XIV. DM ne
ou de execugdo de obras e servicos de 045/2024 X
engenharia, observados os potenciais de
economia de escala?
12.3 - Houve definicdo quanto & modalidade de
licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo desses par@metros, | Art. 4°, XV, DM n° X
para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar | 045/2024
o resultado de contratagdo mais vantajoso,
considerado todo o ciclo de vida do objeto?
124 - H& motivagcdo circunstanciada das
condigdes do edital, tais como: justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicac@o das parcelas de maior relevancia | Art. 6°, XVI, DM n° .
técnica ou valor significativo do objeto; de | 045/2024
qualificagcdo econdmico-financeira; e
justificativa das  regras  pertinentes &
participacdo de empresas em consdrcio?
125 - o i , o
nigessérigocor:sl?;;go 2grig<;?g:igjr;oenfgufgrgg Al 6% Al D f° X e ESles
‘T Mo = 045/2024 274 a 288
anexo do edital de licitagc&o?
13. Mapeamento de Riscos
13.1 — Houve andlise dos riscos que possam 5 5
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa 8\215/?202)2/” gabmn X 237 a 239
execucdo contratual?
o o]
14. Parecer juridico do respectivo ggiDsN( n§°20 42 /ggé 478 X 220 a 234
15. AutorizagGo de Abertura do Processo de | Art. 4°, XX, DM n° % 137

Licitagdo / Contratag@o Direta

045/2024
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16. Observagoes adicionais

2V

| . Da VERIFICACAO DE CONFORMIDADE inicial, informo que:
( x ) N&o ha achados desfavoraveis; seguir para a Coordenagdo da Equipe de Auditoria;
() Ha achados desfavordveis; devolver para Unidade Administrativa de origem, conforme

a Portaria n° 010/2024-CGM.

Imperatriz-MA
Em 09 de Agosto de 2024. ﬁfo/gm@’/&v

Nome, cargo/funcdo do Membro da Equipe de Apoio

118 Ul

Pilson Fernando de 0. Howei
Ciielu e Oeitas ¢ Conlroe I
(Miak WUV U

Rua Rui Barbosa, 201. 1° andar - Centro. Imperatriz-MA. CEP - 65.900-440.
cgm@imperatrizzma.gov.br www.imperatrizzma.gov.br/pmi/cgm
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Prefeitura ge Imperatriz

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO (PRELIMINAR)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.079/2024-SINFRA;

DATA DE AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 15/05/2024

MODALIDADE:PREGAOELETRONICO.

DESCRICAO DO OBJETO: PROCESSO LICITATORIO _PARA SERVICO DE
RECAPAMENTO DA MALHA ASFATISCA, COM DRENAGEM, CALCADA
E SINALIZACAO VERTICAL E HORITONZTAL DAS RUAS DO BAIRRO VILA
CAFETEIRA, ZONA URBANA, EM IMPERATRIZ/MA

VINCULADO: CONVENIO N° 261/DPCN/2023 (Transferegov.br n°® 951809/2023)

Vem ao exame desta CGM o presente processo administrativo
supracitado, namodalidade Pregdo Eletrénico,requisitadoSecretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos Urbanos (SINFRA), cujo objeto consta descrito e
caracterizado acima,sendo instruido pela unidade administrativa requisitante,
conforme especificacdes técnicas que constam em estudo técnico preliminar,
no Edital e seus Anexos e demais documentos juntados.

DAANALISEDAFASE INTERNA

Dispde o caput do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos — NLLC), que a fase inicial preparatéria é caracterizada
pelo planejamento e compatibilizagdo com o plano anual de contratacoes,
bem como aborda consideracées técnicas com a descricdo da necessidade,
definicGo do objeto, condicdes de execucdo e elaboracdo de documentos
inerentes aos procedimentos que seguirdo a partir desta fase inicial.

Comrelacdodfaseinterna (fase preliminar) referenteao referido processo
administrativo, verificamosque, inicidimente, asexigénciaslegais acima aduzidas
foram acostadas, sendo possivel atestar que o processo foi devidamente
autuado e instruido com o conjunto de documentagdo necessdria para tal
fase, como se depreende da exposicdo dos itens a seguir:

1. Termo de abertura de processo licitatério do convénio n° 261/DPCN/2023
administrativo (fl. 02) iniciado em 15/05/2024 (Transferegov.br n® 951809/2023);
pela servidora Anna Gabryella Santos de S&, 4. Projeto Basico elaborado pelo servidor Pedro
matricula 85.180-¢6; Henrique F. de Queiroz Silva - Assessor de
2. Documento de Solicitac@o de Projetos Especiais da SINFRA, matricula
servicos/produtos/obra  (fl. 03), emitido em 53.855-8, em 02/05/2024 (fls. 08 a 100)
14/05/2024 pelo requisitante Pedro Henrique contendo:
F. de Queiroz Silva - Assessor de Projetos Folha resumida do projeto (fl. 09);
Especiais da SINFRA, matricula 53.855-8 e . Or¢camento sintético (fls. 10 e 11);
recebido pela Diretora Executiva Kelle Cronograma fisico-financeiro (fl.12);
Cristina R. Furtado, matricula 852142-1: Quadro de composic@o de BDI - Servicos
3. Oficio 12592/COAF/CGAF/DPCN/SG-MD (fls. (fl. 13);
04 a 07) Apresentacdo do processo e. Quando de composicdo de BDI - 5
Materiais € Equipamentos (fl. 14);
Rua Rui Barbosa, 201. 1° andar - Centro. Imperatriz-MA. CEP - 65.900-440.
cgm@imperatrizzma.gov.br www.imperotriz.mo.gov.br/pmi/cgm Pdgina 1 de 11
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f. Quadro de composigdo dos encargos 10.Declaracdo destinada ao Diretor de

sociais (fl. 15);

g. Memdria de cdlculo dos quantitativos (fls.
16 a 18);

h. Memdria de cdlculo — Anexo | — Servigcos
de asfalto, meio fio e sarjeta (fls. 19 a 22);

i. Memdria de cdlculo - Anexo Il -
Sinalizagdo vertical (fl. 23);

j. Memdria de cdlculo - Anexo Il -
Sinalizagdo horizontal faixa de pedestre
(fl. 24);

k. Memodria de cdlculo - Anexo IV - Tabela
de Calgamento (fl. 25);

. Cotagdo de precos dos materiais
betuminosos (fl. 26);

m.Codpia da pdgina do googlemaps
informando localizacé&o da distribuidora
no Estado do Ceard e distGncia média
até o local da distribuidora até a obra de
Imperatriz— MA (fl. 27);

n. Especificagdo técnica (fls. 28 a 4¢)
emitida em 19/04/2024, pelo servidor
Pedro Henrique F. de Queiroz Silva;

0. Laudo Técnico (fls. 47 a 83) emitida em
04/04/2024, pelo servidor Pedro Henrique
F. de Queiroz Silva, apresentando as vias
a serem contempladas com o servicos e
demonstragdo fotogrdfica da situacdo
das vias;

p. Relatdrio Fotogrdfico (fls. 84 a 92);

g. Planta baixa do Bairro Vila Cafeteira
informando as ruas que serdo
contempladas com os servicos de
restauracdo de pavimentagdo (fls. 93 a
100);

5. ART OBRA / SERVICOS do CREA-MA (fls. 101 e
102);

6. Declaragdo de dominio publico (fl. 103)
emitida em 23/01/2024 pelo Senhor Prefeito
Municipal de Imperatriz Francisco de Assis
Andrade Ramos;

7. Declaracdo de conformidade em
acessibilidade  (fl.  104) emitida em
25/03/2024 e assinada em conjunto pelo
Senhor Prefeito Municipal de Imperatriz
Francisco de Assis Andrade Ramos e o
servidor Pedro Henrique F. de Queiroz Silva;

8. Lista de Verificacdo em acessibilidade (fls.
105 a 123);

9. Declaragdo de fornecimento de energia
elétrica (fl. 124) emitida em 25/03/2024 pelo
Senhor Prefeito Municipal de Imperatriz
Francisco de Assis Andrade Ramos;

11

Departamento do Programa Calha Norte,
informando as medidas adotadas para
elaboragdo do orcamento sintético COM
DESONERACAO e o cdlculo do BDI adotado,
emitido em 02/04/2024 pelo servidor Pedro
Henrique F. de Queiroz Silva - Assessor de
Projetos Especiais da SINFRA, matricula
53.855-8;

.Declarag@o que o local designado oferece

condigdes seguras para execugdo do
objeto do convénio sem prejuizo futuros por
inundagdes ou alagamento, emitida em
02/04/2024 pelo servidor Pedro Henrique F.
de Queiroz Silva e pelo Senhor Prefeito
Municipal de Imperatriz Francisco de Assis
Andrade Ramos;

12.Declaragd@o para fins de comprovagcdo

junto ao Ministério da Defesa - Programa
Calha Norte, que hd compatibilidade entre
as composicoes de custos elaboradas e o
projeto enviado, associado ao Convénio n°
261/2023-SICONV n° 951809/2023 emitida em
02/04/2024 pelo servidor Pedro Henrique F.
de Queiroz Silva (fl. 127);

13.Indicagdo do Engenheiro Pedro Henrique

Fernandes de Queiroz  Silva, para
acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo da restauragcdo de
pavimentagdo  asfdltica, emitida em
05/04/2024 pelo Senhor Prefeito Municipal
de Imperatriz Francisco de Assis Andrade
Ramos;

14.Declaragdo de ndo possui previsGo no

projeto bdsico da implantacdo de sistema
de abastecimento de dgua e esgoto, pois
nos locais j& existem rede instaladas, emitida
em 06/05/2024 pelo Senhor Prefeito
Municipal de Imperatriz Francisco de Assis
Andrade Ramos;

15.Dispensa Ambiental com validade até

19/10/2027, emitida pela Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos da Prefeitura
de Imperatriz- MA (fls. 130 a 134);

16.Certiddo de inexisténcia de convénio

semelhante ou licitacdo em andamento do
objeto requisitado, bem como citacdo da
previsdo do objeto no Plano de
Contratagd@o Anual de 2024 (fls. 135 a 13¢),
emitida em 15/05/2024 pela servidora Anna
Gabryella Santos de S& e ratificado pelo
atual  Secretdrio da  Secretaria  d&

Rua Rui Barbosa, 201. 1° andar - Centro. ImperatrizzMA. CEP - 65.900-440.
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Infraestrutura do  Municipio o
Demosthenes Sousa Lima;
17.Memorando n° 014/2024-SINFRA/SECOP (fl.
137) referente a solicitac@o de autorizacdo
de abertura de processo administrativo
licitatério, emitido em 15/05/2024 pela
servidora Kelle Cristina Rodrigues Furtado e
autorizado pelo Secretdrio da Pasta:
18.Documento de Formalizagc&o de Demanda —

Senhor

DFD n° 009/2024-SINFRA (fls. 138 a 140),
elaborado pela servidora Kelle Cristina
Rodrigues Furtado e recebido pelo

Secretdrio da Pasta;

19.Despacho de autorizacdo de abertura de
processo administrativo e analise do DFD n°
009/2024-SINFRA (fls. 141 a 142) emitida em
15/05/2024, pelo Secretdrio Municipal de
Infraestrutura o Senhor Demosthenes Sousa
Lima;

20.Certiddo de Instauracd@o e atuagdo no
processo administrativo (fl. 143) emitida em
15/05/2024, pela Servidora Anna Gabryella
Santos de S&;

21.Termo de recebimento e juntada do Estudo
Técnico Preliminar (fl. 144) emitida em
24/05/2024, pela servidora Anna Gabryella
Santos de S4;

22.Estudo Técnico Preliminar (fls. 145 a 149)
emitida em 24/05/2024, pelo servidor
Guilherme Carneiro Rosendo Silva, matricula
85.246-9;

23.Parecer Técnico Ambiental (fls. 150 a 152)
emitida em 20/05/2024, pelo servidor Daniel
Carmo Silva Sampaio, matricula n° 85.221-1;

24.Termo de Juntada de Oficio de solicitacdo
de Certiddo da Contabilidade, bem como a
certiddo de Disponibilidade Orcamentdria
emitida pela Contabilidade do Municipio (fl.
153);

25.0ficio n° 640/2024-SINFRA/GAB, referente a
solicitagdo de Certidao de Disponibilidade
Orcamentdria  (fl.  154) emitida em
13/05/2024, pelo Secretdrio Municipal de
Infraestrutura o Senhor Demosthenes Sousa
Lima e recebido na Secretaria de Fazenda e
Gestdo Orgamentdria em 23/05/2024 pela
servidora Deborq;

26.Declaragdo Disponibilidade Orcamentaria
n° 026/2024 (fl. 155) emitida em 25/05/2024,
pelo servidor Antonio José Juvenal, matricula
n° 09767-5;

27.Termo de remessa do processo
administrativo com ETP e anexos ao setor de

Projetos para realizacdo de Cotacdo de
Precos (fl. 156) emitida em 25/05/2024, pela
servidora Anna Gabryella Santos de Sd&:
28.Termo de recebimento e juntada das
cotagbes de precos (fl. 157) emitida em
29/05/2024, pela servidora Anna Gabryella
Santos de S4;
29.Justificativa do prego - utilizac@o de tabela
oficial (SICRO/SINAPI/ANP) (fl. 158) emitida
em 29/05/2024, pelo servidor Pedro Henrique
F. de Queiroz Silva;
30.Composicéo de preco elaborado pelo
servidor Pedro Henrique F. de Queiroz Silva
(fls. 159 a 177) contendo:
a. Folha resumida do projeto (fl. 159);
b. Orgcamento sintético (fls. 160 e 161);
C. Quadro de composi¢@o de BDI - Servicos
(fl. 162);
d. Quando de composicdo de BDI -
Materiais e Equipamentos (fl. 163);
e. Quadro de composicdo dos encargos
sociais (fl. 164);
f. Memdria de cdlculo dos quantitativos (fls.
165 a 167);
g. Memaria de cdlculo - Anexo | - Servicos
de asfalto, meio fio e sarjeta (fls. 148 a
172);

h. Memdria de cdlculo - Anexo Il -
Sinalizagdo vertical (fl. 173);
i. Memdria de cdlculo - Anexo Il -

Sinalizagd@o horizontal faixa de pedestre
(fl. 174);

] Memdria de cdiculo - Anexo IV - Tabela
de Calgamento (fl. 175);

k. Cotagdo de precos dos materiqis
betuminosos (fl. 176);
l. Cépia da pdagna do googlemaps

informando localizacdo da distribuidora
no Estado do Ceard e distAncia média
até o local da distribuidora até a obra de
Imperatriz - MA (fl. 177);
.JTermo de remessa do processo
administrativo ao setor de planejamento
para elaboragdo da minuta do edital e do
contrato (fl. 178) emitido em 29/05/2024 pela
servidora Anna Gabryella Santos de S&:
32.Minuta de Edital (fls. 179 a 202) solicitando
licitagc&o na modalidade Pregdo Eletrénico;
33.Anexo | a Minuta do Edital - Modelo de
apresentagcdo da proposta de precgos (fl.
203);
34.Anexo Il a Minuta do Edital - Modelo de
carta credencial (fl. 204);

3
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35.Anexo IV a Minuta do Edital - Modelo
Declarag@o de cumprimento do Inc. V do
Art. 7°, XXXIIl da CF/88 (fl. 205);

36.Anexo V a Minuta do Edital — Modelo de
declaragdo de ciéncia e cumprimento dos
requisitos de habilitacdo (fl. 206);

37.Minuta do conftrato (fls. 207 a 218);

38.Termo de recebimento do processo, juntada
da minuta do edital e anexos e remessa &
Procuradoria Geral do Municipio para
emissGo de Parecer Juridico (fl. 219) emitido
em 04/06/2024, pela servidora Anna
Gabryella Santos de S&;

39.Parecer Juridico n° 601/2024 (fls. 220 a 234),
lavrado pelo Procurador Geral Adjunto o
Senhor Alex Brunno Viana da Silva no dia
22/07/2024;

40.Despacho emitido pelo Secretdrio Municipal

de Infraestrutura o Senhor Demosthenes
Sousa Lima que apds andlise da
Procuradoria encaminha processo

administrativo para correcdo da minuta e

anexos (fl. 235);

.Jermo de Recebimento do processo

administrativo e juntada do Documento de

Andlise de risco, minuta do edital atualizada

e Minuta do Contrato atualizado (fl. 236)

emitido em 26/06/2024, pelo servidor

Guilherme Carneiro Rosendo Silva;

42.Matriz de Gerenciamento de Riscos (fls. 237
a 239) emitida em 02/08/2024, pelo servidor
Guilherme Carneiro Rosendo Silva;

43.Minuta do Edital (fls. 240 a 249)

4
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44 Anexo | a Minuta do edital - indicacd@o do
Termo de referéncia e Projeto Bdsico (fl. 270);

45.Anexo Il a minuta do edital - indicacao da
minuta de contrato (fl. 271);

46.Minuta do contrato (fls. 272 a 288);

47.Anexo Il a minuta do edital - Modelo da
apresentagdo da Proposta de Precos (fl.
289);

48.Anexo IV a Minuta do Edital = Modelo
Declaragdo de cumprimento do Inc. V do
Art. 7°, XXXIIl da CF/88 (fl. 290);

49.Anexo V a Minuta do Edital - Modelo de
declaragdo de ciéncia e cumprimento dos
requisitos de habilitagdo (fl. 291);

50.Anexo VI a Minuta do Edital - Modelo
Declaragdo de cumprimento de reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitagdo de previdéncia social (fl. 292);

51.Termo de remessa do processo
administrativo para o gabinete do Secretdrio
de infraesfrutura (fl. 293) emitida em
02/08/2024, pelo servidor Guilherme Carneiro
Rosendo Silva;

52.Justificativa  emitida em 05/08/2024 pelo
Secretdrio  Municipal de Infraestrutura o
Senhor Demosthenes Sousa Lima (fls. 294 a
297);

S3.lista de Verificagdo  (checklist) da
Controladoria Geral do Municipio acerca da
auditoria de licitagdes, fase preparatédria
sobre a luz da Lei 14.133/2021, emitida em
09/08/2024, pelo servidor Edson Fernando de
O. Holanda, matricula n° 50.617-6;

L Importante consignar que na Certiddo constante na fl. 135 (item 16
acimay), se informa a compatibilidade com o PCA, entretanto divergindo do DFD
constante na fl. 138 (item 18 acima) com informagcdo contrdria, restando

divergéncia, inclusive em funcdo de
oportuno para tal manifestacéo.

~ Adicionalmente, apds a manifestacdo da assessoria juridica (fl. 214)

que, por norma local, € documento

’

foram acostados/atualizados os seguintes documentos: andlise de rscos e as
minutas de edital e contrato. Especialmente com relagcdo a andlise de riscos (art.
18, X da NLLC), este deveria ser produzido na fase inicial de concepcdo do

procedimento  administrativo,

trazendo

robustez a demonstracdo do

cumprimento do principio do planejamento devido (art. 8°, caput da NLLC), e

de fato fundamentando todo o processo administrativo e a decisdo do gestor
sobre a continuidade deste procedimento de contratacdo.
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DAFUNDAMENTACAO - MODALIDADEPREGAQELETRONICO

Da adequacdo da modalidade do procedimento de licitacdo
eleito, temos que o art. 37, XXI, daCF,estabelececomoregra, o dever de licitar,
como procedimento prévio para a contratagdo de particulares pela
Administragcdo PuUblica, matéria disciplinada atualmente pela Lei n°
14.133/2021. A modalidade de licitagdo denominada “Pregdo" estd
devidamente disciplinada nesta Lei n° 14.133/2021, com regulamentacdo
desta, dada pelo Decreto Federal n° 11.462/2023 (com possibilidade de
utilizagdo subsidiaria deste, neste procedimento licitatério, conforme art. 187
da NLLC), bem como nosso Decreto Municipal n° 45/2024.

A referidomodoIidodeédesﬂnododoquisic;éodebenseservic;os
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo
considerada menoscomplexaemaiscélere, adicionada da devida seguranca
juridica.Nostermosdoart.6°, VI da NLLC, sdo considerados bens e servicos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objeﬁvomen’redefinidospeloedi’roI,pormeiodeespecificoqéesusuoisno
mercado, tendo ainda normativa correlacionada descrita no art. 19 do Decreto
Municipal n°® 045/2024.

Nessa perspectiva, considerando que o objeto licitado € de natureza
comum, acertada a adocdo do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrénico, em consondncia com o principio da eficiéncia
administrativa, verificando-se que os autos foram devidamente instruidos.

DOSREQUISITOSLEGAISPARAREALIZACAODOPREGAO

Conforme ressaltado, o pregdo eletrénico estd disciplinado pela Lei
n° 14.133/2021, com regulamentacd@o desta, dada pelo Decreto Federal n°
11.462/2023 (com possibilidade de utilizacdo subsidiaria, conforme art. 187 da
NLLC), bem como nosso Decreto Municipal n° 45/2024.0s requisitos a serem
observados na fase preparatéria da licitag&oforamestabelecidosnoart. 18 e
seus incisos, da NLLC,queassim estabelece:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag@o, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contfratagd@o fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definic@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executive:
conforme o caso;

Rua Rui Barbosa, 201. 1° andar - Centro. Imperatriz-MA. CEP - 65.900-440.
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lil - a definicdo das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento:

IV - o orgcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escalaq;

VIl - a modalidade de licitacd@o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selec@o da proposta apta a gerar o resultado
de confratagdo mais vantgjoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX = a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes & participacéo de empresas em consorcio;

X —a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
€ a boa execucdo contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nesta senda, na realizacdo do pretenso Pregdo Eletrénico, deve estar
considerando tanto as previsées no Decreto Federdl regulamentador, bem
como o Decreto Municipal n° 45/2024, no que couber.Assim sendo, da
realizacdo das exigéncias legais acima apontadas e a instrucdo dos autos
destas, & deverda unidade administrativa constatararegularidadejuridica
etécnicadocasoemexame, ou, se for o Caso, providenciar o saneamento das
situagdes que eventualmente sejam identificadas.

DAMINUTADOEDITALESEUSANEXOS

Primeiramente, é importante salientar, que a descricdo dos do objeto
G ser adquirido ndo deverd constar caracteristicas que possam ocasionar
limitagdo do cardter competitivo do certame, considerando-se a vedacdo
existente na Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncias aplicaveis & espécie, bem
como, a modalidade utilizada para o feito.

Nesse sentido, visando maiores esclarecimentos, demostramos
abaixo as informacdes iniciais constantes na Minuta de Edital (destacamos):

Rua Rui Barbosa, 201. 1° andar - Centro. Imperatriz-MA. CEP - 65.900-440.
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MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA Pagina: X 12
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS | gusrica. (b

SETOR DE GESTAO DE CONTRATOS

MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO
PREGAQ ELETRONICO N° XXXX/2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA, através do PREGOEIRO OFICIAL E EQUIPE DE APOIO
designados pela Portaria N° XXX, de XX de XXXXX de XXXX, publicada no dia XX de XXXXX de XXXX tomna
plblico para conhecimento dos interessados que realizara, por meio de sistema eletrdnico, licitagio na
modalidade PREGAO ELETRONICO n° XXXXJ2024, tipo XXXXXXXXXXXXX, de interesse da SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS DE IMPERATRIZ/MA (SINFRA), tendo em vista
0 que consta do Processo Administrativo n°. XX.XX.00.XXXX/2024 - XXXX, conforme descrito neste Edital,
Termo de Referéncia e seus anexos.

Orgido Solicitante: Municipio de ImperatrizZMA, CNPJ N.° 06158455000116, por intermédio da Secretaria
Municipal De Infraestrutura E Servigos Piblicos.

Objeto: restauragéo de pavimentagdo asfaltica com drenagem, calgada e sinalizagao vertical e horizontal,
das ruas do bairro Vila Cafeteira, zona urbana, em Imperatriz/MA.

Esclarecimentos e Impugnagdes: Ate XXDOUXXXX as  23:59hrs para 0 enderego
atendimento@imperatriz.ma.gov.br (Art. 23 e Art. 24, Decreto 10.024/19)

Inicio da Sessao Eletrénica: XX/XXUXXXX as XX:00hrs

Sistema Eletronico Utilizado: COMPRASNET

Enderego Eletrénico: www.gov.br/compras

UASG: 453204

Enderego para retirada do Edital: www.gov.br/compras e imperatriz.ma.gov.br/licitacoes/

VALOR Valor: R$ XXXXXXXX (valor por extenso).

ESTIMADO, N Estimado

MAXIMO, DE . Maximo

REFERENCIA OU Referéncia

SIGILOSO —_ Orgamento Sigiloso.

NATUREZA DO DA;‘?‘:"

OBJETO [1%0 !
[N Obras e Servigos de Engenharia
DLicitagéo Exclusiva para MEI / ME / EPP - Art. 48, | da Lei Complementar n°
123/2006;

PARTICIPAGAQ - | [ Licitagao com itens/grupos cotas de até 25% reservadas para ME! / ME / EPP - Art.

MEV/ME | EPP 48, Ill da Lei Complementar n® 123/2006;
N Licitaggo de Ampla Participagao.

Prazo para envio da proposta/documentagao: Até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao
publica.(Art. 26 do Decreto 10.024/2019).

Critério de julgamento: menor preco (art. 33, inciso | da Lei n.° 14.133/2021)
_ INFORMAGOES ‘

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Rua Y, s/n® - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180 www.imperatriz.ma.gov.br
Imperatriz - WA CNPJ: 06.158.455/0001-16

i
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”‘%* PODER EXECUTIVO

Y MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA pagiar 241
~ SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS | rubrica: @

SINFRA

SETOR DE GESTAO DE CONTRATOS

Pregoeiro: XXXXXXX e-mail: atendimento@imperatriz.ma.qov.br

Enderego: Rua Urbano Santos, n® 1657, Jugara - Imperatriz - MA, CEP: 65900-505.

Brasilia - DF.

subsequente, no mesmo site e hora, salvo as disposigdes em contrario.

Referéncia de Tempo: Para todas as referéncias de tempo sera adotado obrigatoriamente o horario de

OBS: Na hipotese de nao haver expediente na data fixada, ficara a sessdo adiada para o primeiro dia Gtil

Item na Parte Geral Definigoes da Parte Especifica
PRESENTAGAO DE AMOSTRAS: 585G
ki G " | [ SIM, na forma do Termo de Referéncia / Projeto Basico
0O NAo

VISITA TECNICA

[N SIM, na forma ddo Termo de Referéncia / Projeto Béasico

1.SUPORTE LEGAL:

1.1Lei Federal n.° 14.133/21:
1.2Lei Complementar n® 123/2006:
1.3Lei Complementar n°® 147/2014;
1.4Decreto Federal n° 8.538/2015;
1.5Decreto Federal n® 10.024/2019;
1.6Lei Municipal n° 2.021/2024;
1.7Decreto Municipal n° 31/2024;
1.8Decreto Municipal n° 45/2024,

2.D0 OBJETO:

2.1 O objeto da presente licitagdo consiste na contratagdo de empresa para promover a ‘restauragdo de
pavimentacdo asfaltica com drenagem, calgada e sinalizagao vertical e horizontal, das ruas do bairro Vila
Cafeteira, zona urbana, em ImperatrizZ/MA", conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Projeto Basico e contrato;

2.2 Havendo divergéncia entre as especificagbes deste objeto descritas no *COMPRASNET.GOV” e as

especificacbes constantes do Edital, serdo consideradas como validas as do Edital, sendo estas
licitantes deverdo observar no momento da elaboragao da proposta.

3. DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE REGISTRO DE PRECOS:
3.1 A presente licitagéo nao utilzara o procedimento auxiliar de registro de pregos.

4. DA PARTICIPAGAQ NA LICITAGAO:

a que 0s

4.1 Poderao participar deste Pregéo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal

(www.gov.br/compras), conforme disposto no art. 8° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018 :

4.1.10s interessados deverdo atender as condigbes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia atil

anterior a data prevista para recebimento das propostas.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Rua Y, 3/n® - Nova imperatriz - CEP: 65.907-180 www.imperatriz.ma.gov.br
Imperatriz - MA CNPJ: 06,158,455/0001-16 }
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Ademais, quanto aos elementos definidores do Edital na presente
modalidade Pregdo Eletrénico, esta encontra-se delineado no Decreto n°
11.462/2023, art. 15 (especialmente), que transcrevemos abaixo:

Art. 15. O edital de licitac&o para registro de pregos observard as regras
gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021, e dispor& sobre:

I - as especificidades da licitac@o e de seu objeto, incluida a quantidade
maxima de cada item que poderd ser contratada, com a possibilidade
de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 4°;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens OuU, NO Caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

ll- a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento:

¢) quando admitida cotacao varidvel em razéo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites
delg;

V - o critério de julgamento da licitacdo;

VI - as condi¢des para alterac@o ou atualizagdo de pregos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27;

VIl - a vedagdo & participag@o do érgdo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que j& tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao mdéximo previsto no edital;
VIl - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor e de
precos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29:

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um
ano e poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
O prec¢o vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de pregos e em relacdo as obrigagdes contratuais;

Xl - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos | e
II'do caput do art. 32, no caso de o orgdo ou a entidade gerenciadora
admitir adesoes;

Xl - a inclusdo, na ata de registro de precgos, para a formacdo do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 18:
a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos em
precos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificagdo da licitacao; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

Xlll - a vedagdo & contratacd@o, no mesmo orgdo ou na mesma entidade,
de mais de uma empresa para a execugcdo do mesmo servico, a fim de
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo,
ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133, de 2021: e

XIV - na hipétese de licitac@o que envolva o fornecimento de bens, a
Administrac@o poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou

Rua Rui Barbosa, 201. 1° andar - Centro. Imperatriz-MA. CEP - 65.900-440.
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no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-
se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais,
inferiores & demanda na licitagdo, apresentadas pelos licitantes em suas
propostas, desde que permitido no edital, com vistas & ampliagdo da
competitividade e & preservacdo da economia de escala.

DA ANALISE JURIDICA

No que tange aos aspectos juridicos do presente procedimento,
colecionou-se aos autos deste processo administrativo a manifestagdo da
assessoria juridica, conforme exigéncia da NLLC (art. 53, §1°, | e ll) por meio do
PARECER JURIDICO N° 601/2024 — PGM,verificador da legalidade dos atos
praticados até o momento de sua andlise, excluindo os aspectos técnicos
proprios da contratacdo, e realizando sugestdes de melhoramento para o
procedimento, sem apresentacdo de débice ao seguimento da pretensa
contratacdo, especialmente em funcdo de ajustes ali sugeridos.

DA ANALISE PRELIMINAR DO CONTROLE INTERNO

A andlise preliminar do controle interno, verificou algumas situacoes
abaixo descritas, evidenciando os achados que carecem de saneamento,
justificativa e/ou modificacdes, no intuito de adequar o procedimento licitatdrio
as melhores prdaticas administrativas e as normativas sobre o tema ou ainda
mitigar atos administrativos futuros em desacordo com tais praxes.

, Assim femos que:

- Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD): este documento
informa a incompatibilidade com o PCA, descrevendo a sua ndo

previsdo. Entretanto, com informacdo divergente,

a Certiddo

constante na fl. 135. Adicionamos ainda as previsdes de datas
constantes no procedimento: para assinatura  do  contrato
(21/08/2024), inicio da execugdo confratual (22/08/2024) e fim da
execucdo contratual (28/02/2025), com datas proximas, haja vista este
procedimento ainda em curso, razdo pela qual recomendamos

adaptacdo devida;

- Ordem cronolégica dos atos administrativos contidos no processo

administrativo: o processo administrativo, em

regra, deve

ser

confeccionado pela colegcdo dos atos administrativos, devidamente
registrados e colecionados a partir da sua producdo, gerando correta
ordem cronolégica dos seus elementos, ou ainda, guando da
impossibilidade desta correta sequéncia de elementos, a justificativa

devida, bem como juntada de elementos preexistentes, mas qu
embasam ou referendam documento j& inserido, como leis, decretos,
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normativos, etc. Assim, informamos ainda do nosso Oficio Circular n°
012/2024-CGM com orientacdes sobre a manutencdo da ordem
cronoldégica dos documentos e ndo retirada/remocdo de documentos
acostados ao processo administrativo.

- Da andlise de riscos. Neste processo administrativo em voga, temos
que a andlise de riscos (art. 18, X, da NLLC), esta deveria ser produzido
na fase inicial pertinente deste procedimento administrativo,
demostrando ao gestor e a equipe de trabalho, todos oOs possiveis
riscos que cercam a pretensa contragdo, os impactos, as acdes
preventivas e a agdes de contingéncia a serem realizadas.
Adicionalmente, a matriz de gerenciamento de riscos (fl. 237-239) deve
ser documento auténomo, de producdo prépria da unidade
administrativa e acostado ao processo administrativo, devendo o
preenchimento de tal formuldrio para este fim, trazido do site do
compras.gov.br ser mero preenchimento e transcricdo de documento
com maior robustez e justificativas;

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, em realizando a justificativa e/ou saneamento das
situagdes acima indicas, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento deste
Processo Administrativo, ficando tal decisdo a cargo do gestor/ordenador de
despesas da Secretaria de Infraestrutura, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Em havendo decisGo por dar-se continvidade ao processo,
indicamos ainda que, para fins de publicidade e transparéncia devida,
observar os prazos e disposicdes legais atinentes & matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de ampla publicidades (portal da transparéncia, didrios,
jornal, PNCP, TCE/MA).

Imperatriz- MA, 12 de Agosto,d

ntonio Cardoso
ador Geral do Municipio
Mat. 38164-0

Davi
Contro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO N° 016/2024

GABINETE DO PREFEITO

REFERENCIAS

Destino: CPL Data: 15/05/2024

Valor: R$ 4.809.753,18

‘ PROCESSO: 02.10.00.079/2024
SERVICO DE RECAPEAMENTO DA MALHA ASFALTICA, COM DRENAGEM,
CALCADA E SINALIZACAO VERTICAL E HORIZONTAL, DAS RUAS DO BAIRRO
VILA CAFETEIRA, ZONA URBANA, EM IMPERATRIZ/MA.

Interessado: SINFRA

DESPACHO: Encaminhamos para que seja dado ciéncia e caso seja do interesse e conveniéncia da
municipalidade.

gto de 2024

Marcel usa
Chefe de Gabynete
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