ESTADO DO MARANHAO
¥1  Prefeitura de Imperatriz
Comissao Permanente de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.133/2023 - SEMED
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023-CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ACORDO COM O PROJETO DE REFORMA E AMPLIACAO DAESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL SANTA TEREZINHA NO BAIRO VILA IPIRANGA - IMPERATRIZ/MA.

RECORRENTE: EMOE ENGENHARIA LTDA- EPP;
RECORRIDA: TOPAZIO CONSTRUCOES LTDA;

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1- RELATORIO

Tratam os autos de PROCESSO ADMINISTRATIVO de N° 02.08.00.133/2023 -
SEMED, pelo qual se pretende a contratacdo do objeto descrito acima.

As 09:00 horas do dia 05 de abril de 2023, reuniram-se o Presidente da
comissGo deste Orgdio e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal, em atendimento as disposicdes contidas na Lei N° 8.666/93, referente
ao Processo supracitado, para realizar os procedimentos relativos a CONCORRENCIA
PUBLICA N° 005/2023. Desse modo, atestou-se o comparecimento das empresas

participantes conforme ata de realizacdo da sessdo.

A RECORRIDA foi declarada HABILITADA no respectivo certame, de acordo
com a andlise da documentacdo juntada ao sistema, por ter cumprido as etapas do
certame com éxito bem como as exigéncias do Edital, conforme lavrado em Ata e, apds
andlise desta pelo Presidente e os membros da comissdo. Por seguinte, foi divulgado o
resultado da sess@o e concedido prazo recursal conforme preconiza o inciso | do Art. 109
da lei n® 8.666/93.

Concedido o prazo recursal, a RECORRENTE interpds recurso administrativo &
decisdo lavrcda em ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS

HABILITATORIOS, apresentando as presentes razdes recursais a esta comissdo.

Eis o relatério. Passemos a andlise do mérito.

2 -DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE \Q
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Nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93, abriu-se o prazo legal para as licitantes interporem
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Os recursos cabiveis e posteriores contrarrazdes, estes acostados aos autos do processo

administrativo a disposicdo das licitantes.

A empresa EMOE ENGENHARIA LTDA- EPP juntou as razdes de recurso aos 23/05/2023.

Dessa feita, encontram-se tempestivas as razdes recursais da RECORRENTE, haja
vista que o art. 109, | da Lei 8.666/93, prevé o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposicdo das razdes de recurso, a partir da publicacdo da ata (18/05), sendo da data
limite dia 24/05/2023.

Em resposta, a empresa TOPAZIO CONSTRUCOES LTDA manifestou-se em
juntando peca de CONTRARRAZOES aos 31/05/2023, sendo portanto TEMPESTIVO.

Quanto & legitimidade, motivagdo e sucumbéncia entendemos que tais

pressupostos estdo presentes no recurso apresentado.

3 - DAS ALEGAGOES:

a) DO RECURSO - EMOE ENGENHARIA LTDA- EPP;

1. Aduz a RECORRENTE que a empresa RECORRIDA supostamente feriu ao item 10.3.4

do edital ao apresentar a certiddo simplificada da JUCEMA sem a o reqistro do
BALANCO PATRIMONIAL do ano/exercicio 2022, pois foi emitida eletronicamente

aos 07 de marco 2023 e sé aos 24 de abril de 2023 foi registrado eletronicamente o

balanco patrimonial;

2. Além disso, recorre as condicdes da qualificacdo técnica, pois aduz que o
RESPONSAVEL TECNICO indicado pela RECORRIDA registrou-se um dia antes da
sessGo de abertura do processo licitatério e a sua declaracdo de concordancia
aos 28/04/2023. Questiona ainda a assinatura do engenheiro eletricista na
declaracdo de concorddncia pois acredita estar diferente da reconhecida em
cartdrio, com base na assinatura do contrato de trabalho.

3. Nos pedidos requer o conhecimento e provimento das razdes no sentido de
promover a REFORMA da decisdo recorrida, declarando a INABILTACAO da
RECORRIDA no presente certame.

b) DAS CONTRARRAZOES - TOPAZIO CONSTRUCOES LTDA;
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1. Alega como preliminar o IMTEMPESTIVIDADE do recurso administrativo,

considerando a lavratura da ata, sustentando ter sido aos 16 de maio de 2023,

sendo assim o prazo final para interposicdo o dia 23 de maio de 2023.

2. Em defesq, sustenta que o recurso ndo deve prosperar ante a auséncia de vicios

quanto ao balanco patrimonial, visto que o apresentou em conformidade com o

Edital de forma vdlida, regular e atualizado ao Ultimo exercicio financeiro.

3. Aduz ainda que a validade da certid&o simplificada da JUCEMA, atacada pela

RECORRENTE também estd em conformidade com o edital, visto que é vdlida pelo

prazo de 60 dias a contar da data de emisséo, qual seja, 07/03/2023 e que atingiu

a sua finalidade que é de comprovar os atos da empresa e ndo o balanco de

‘ 2022.

4. Contrarrazoa ainda, que o engenheiro técnico impugnado em sede de recurso

presta servicos & empresa desde 2015, sendo realizadas renovacdes contratuais
durante esse periodo e que j& ocupa-se desta func@o hd 08 anos, ndo havendo
iregularidades na assinatura ou comprovacdo do vinculo.

5. Nos pedidos requer o recebimento da presente contrarrazédo e a manutencdo da
decisGo que restou por sua habilitagcdo, bem como o ndo conhecimento do

recurso.

4 - DAS CONSIDERACOES
Anfes de darmos prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que «
Lei 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério, para aquisicdo de bens e

‘ servicos comuns, estabelece que:

“a licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantgjosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac&o
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que |lhes sdo correlatos”.

(grifo nosso) e
N fy
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O presidente e membros da comissGo em conjunto com a equipe de apoio
procederam com a andlise do Recurso interposto e as contrarrazdes apresentadas
acerca da decisdo que restou pela HABILITACAO da empresa RECORRIDA, com base
nas normas estabelecidas pelo edital da CP n° 005/2023-CPL, bem como nas legislacdes
que regem o procedimento licitatério, descritas no rol de fundamento legal informando o

que segue:

a) DOS FUNDAMENTOS
O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes & atividade

estatal da seguinte forma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd acos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]
“XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificac&o
técnica e econdmica indispensdveis & garantia  do
cumprimento das obrigacdes”

(grifo nosso)

Regulomentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi
publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitacdes

publicas, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.” §
(grifo nosso) @Q
; \Y/
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Nota-se que co prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade, eficiéncia

e da razoabilidade o legislador constitucional origindrio teve como destinatdria _a

protecGo do _interesse publico, j& que todas as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica devem ser realizadas mediante as melhores condicdes de preco,

qualidade, eficiéncia e pautadas no julgamento objetivo.

b) DA DECISAO

1. Acerca das alegagoes pontuadas no item 3, a) 1 desta, destacamos que foram
promovidas as devidas diligéncias por este presidente e membros da comissdo a
fim de averiguar a documentacdo apresentada pela empresa RECORRIDA,
oportunidade em que foi constatado que:

2. N&o hd o gue se falar em descumprimento do edital, uma vez que o item 10.3.4
esta safisfeito ao passo que a CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL
cumpriv a sua finalidade que €& informar o conjunto de atos bem como
denominagcdo/razdo social; capital social, endereco, objeto social, quadro
societdrio, filiais e etc.

3. Posto isso, consignamos que o fato de ter sido emitida antes da averbag¢do da
balango do ano referéncia, ndo enseja em descumprimento das normas
editalicias pois mesmo que esta informacdo fosse indispensdvel ao documento
pugnado, restou plenamente satisfeito o fato da RECORRIDA ter juntado o
balango patrimonial questionado pela RECORRENTE, e uma eventual inabilitagdo
fundamentada neste argumentos, fere o Principio do formalismo moderado,
legalidade e eficiéncia;

4. Acerca das alegagdes pontuadas no item 3, a) 2 e 3 desta,_deixaremos de
adentrar ao mérito, uma vez que este ponto tfrata de questdes técnicas, assim,
deve ser analisado e decidido pela equipe devidamente habilitada para tal, qual
seja a equipe SEMED, responsdvel pela fase preparatéria. Assim, remetemos &
SEMED para a devida andlise e emissdo de parecer/decisdo, uma vez que é
necessdria expertise técnica;

5. Em sede de contrarrazdes e acerca das alegacdes pontuadas no item 3, b) 1
desta: E tempestivo o presente recurso, ante a lavratura e publicacdo da Ata os 18
de maio de 23, tornando o prazo recursal até o dia 24 de maio de 2023, sendo que

o presente recurso foi interposto aos 23 de maio de 2023, porisso CONHECIDO.

Q /\V
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6. Acerca das alegacdes pontuadas no item 3, b) 2 e 3 desta: Entendemos que as
alegagdes propostas contra o recurso prosperam como jd exposto acima, uma
vez que o documento é vdlido e atingiu a sua finalidade.

7. Com base no exposto acima, e apds a andlise desta comissdo juntamente com a
equipe de apoio, nas razdes suscitadas, concluimos que a decisdo anteriormente
proferida deve permanecer uma vez que o processo correu e foi julgado com
base na legislacdo vigente, bem como, pautada ndo somente em aspectos
formais e juridicos, mas também em decisdes recentes dos tribunais a respeito
desta temdtica.

5- DA CONCLUSAO

Diante das razdes interpostas e fundamentos trazidos pela empresa EMOE
ENGENHARIA LTDA- EPP, ora RECORRENTE em face da decisdo que restou pela
habilitacdo da empresa TOPAZIO CONSTRUGOES LTDA com base nas informagdes
extraidas da andlise dos documentos apresentados, e do suporte juridico que versam
sobre a matéria, em cumprimento o principio constitucional da isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade a licitagdo foi processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do formalismo moderado e dos

gue Ihes sdo correlatos,

Decido:

CONHECER os recurso administrativo interposto, pois estdo presentes os
pressupostos_de admissibilidade recursal, em especial a TEMPESTIVIDADE e a prévia
intencdo.

No mérito, NEGO TOTAL PROVIMENTO, pelos argumentos e fundamentos ja
expostos acima a fim de MANTER A DECISAO QUE HABILTOU A EMPRESA TOPAZIO
CONSTRUGOES LTDA.

Desta feita, REMETO a presente decisdo & SEMED para que emita decisGo nos
termos do Art. 109, § 4° para que esta, APRESENTE MANIFESTACAO AS QUESTOES
TECNICAS PUGNADAS NO PRESENTE RECURSO e que posteriormente, promova a

RATIFICACAO/RETIFICACAQ, conforme assim entender.
Ny
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Destacamos que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior, apenas
faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios & Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe
a andlise desta e posterior decisdo.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo & autoridade competente para

apreciagdo e, se assim entender.

Imperatriz, 19 de junho de 2023.

Presidente da Comiss@o Permanente de Licitacdo

~) \
Doifr kL by,
CHR/‘.»'TIANE FERNANDES MARIA MARINA MATOS SOUSA

Secretdria membro
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