#a% ESTADO DO MARANHAO
byl Prefeitura de Imperatriz
== (Comissdo Permanente de Licitacdo

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.079/2024 - SINFRA
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024-CPL

OBJETO: Contfratagdo de empresa para promover a “restaurac@o de pavimentacd@o
asfaltica com drenagem, calcada e sinalizacdo vertical e horizontal, das ruas do bairro
Vila Cafeteira, zona urbana, em Imperatriz/MA”, conforme condicées, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Projeto Bdsico e contrato;
RECORRENTE 1: BURITI INFRAESTRUTURA LTDA
RECORRENTE 2: PAVIRROL ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: ENGEMAQ - LOCACOES E SERVICOS

I. RELATORIO
Tratam os autos de Processo Administrativo de n° 02.10.00.079/2024 - SINFRA,

pelo qual se pretende a contfratagdo de empresa especializada na execucdo do objeto
supramencionado.

As 0%h horas do dia 09 de maio de 2023, reuniram-se a Pregoeira deste Orgdio
e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal acostado
nos autos, em atendimento &s disposicdes contidas na Lei N° 14.133 de 17 de julho de
2002. Desse modo, atestou-se o comparecimento das empresas participantes conforme

termo de julgamento do pregdo eletrénico constante no sistema COMPRASNET.

A abertura da presente licitagdo deu-se em sessdo publica, por meio de
sistema eletronico - COMPRASNET, na data, hordrio e local indicados no Edital. Logo apds
a abertura da sess&o, seguiu-se a fase de andlise das propostas, conforme item do Edital,
em que a Pregoeira e equipe de apoio verificaram as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que n&o estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no Edital. Apds a conclusdo da andlise das propostas de precos,
passou-se a etapa de lances, conforme exigido no instrumento convocatério, foram
registrados os lances das empresas participantes. Superada a fase de classificacd@o dos
colocados por ordem de lances, foi iniciada a fase de julgamento dos documentos de
habilitagdo e em ato seguinte, foi oportunizado o registro de intencd@o de recurso em
campo especifico do sistema.

Rua Urbano Santos, n° 1657, bairro Jugara — Imperatriz/MA \




Prefeitura de Imperatriz

ESTADO DO MARANHAO oy
Comissdao Permanente de Licitacao @

A RECORRIDA foi declarada CLASSIFICADA no respectivo certame, de acordo
com as PROPOSTAS juntadas ao sistema, por ter cumprido as etapas do certame na fase
de andlise de propostas, bem como as exigéncias do Edital, conforme lavrado em Ata e,

apods andlise desta Pregoeira juntamente com equipe de apoio.

Por seguinte, foi divulgado o resultado da sessé&o e concedido prazo recursal

conforme preconiza o Art. 165, ¢ da Lei de Licitagdes 14.133/21.

Em desacordo com a decisdo, a RECORRENTE manifestou intengdo de recurso
no sistema, sendo aceita preliminarmente e apds o aceite, apresentou as razdes recursais

que seguem:

Eis o relatério. Passemos a andlise do mérito.

Il. PRELIMINARMENTE
Preliminarmente, no tocante & tempestividade, a intencdo em recorrer deve ser
manifestada pelo RECORRENTE via sistema apds a declaragdo do vencedor em

consond@ncia com o Art. 165, §1°, | da Lei 14.133/21.

A empresa BURITI INFRAESTRUTURA LTDA manifestou-se em campo especifico do sistema
sobre g intencdo de Recorrer bem como juntou as razdes de recurso aos 29/11/2024.

Dessa feita, encontram-se tempestivas as razdes recursais da RECORRENTE, haja
vista que o inciso | do Art. 165, prevé o prazo de 03 (trés) dias Uteis para interposicdo das
razdes de recurso contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, sendo da data
limite dia 29/11/2024.

A empresa PAVIRROL ENGENHARIA LTDA também se manifestou em campo especifico do

sistema sobre a intengdo de Recorrer bem como juntou as razdes de recurso Qos
29/11/2024.

Dessa feita, encontfram-se tempestivas as razdes recursais das RECORRENTES, haja
vista que o inciso | do Art. 165, prevé o prazo de 03 (trés) dias Uteis para interposicdo das
razdes de recurso contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, sendo da data

limite dia 29/11/2024.

As contrarrazdes nGo foram interpostas.

Quanto & legitimidade, motivag@o e sucumbéncia, que tais pressupostos

estdo presentes no recurso apresentado.
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Il. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
EMPRESA: BURITI INFRAESTRUTURA LTDA

Em resumo:

“O balanco do ano de 2023 apresentado pela empresa ENGEMAQ
contém 4 balancetes frimestrais (janeiro a marco), (abril a junho),
(julho a sefembro) e (outubro a dezembro). A empresa na tentativa
de concertar a apresentacdo registrou um balan¢co na JUCEMA em
17 de setembro de 2024, apenas um dia antes da abertura deste
certame. Ademais, os valores registrados ndo conferem com o0s
balancetes do SPED;

[...]

A empresa descumpriu fal item ao ndo apresentar a Certificado de
Regularidade Profissional (CRP) do contador, ela apresentou apenas
a Certiddo de Habilitagdo Profissional (CHP).

[..]

PEDIDOS

Diante das irregularidades apresentadas, a BURITI INFRAESTRUTURA
LTDA requer:

1.0 acolhimento e andlise do presente recurso adminisfrativo pela
Comiss@o de Licitagcéo;

2.A inabilitagdo da empresa ENGEMAQ - Locacdes e Servicos,
inscrita no CNPJ n° 04.812.264/0001-09, por ndo afender ds
exigéncias editalicias relativas ao balango patrimonial e a
comprovagdo da capacidade econémico-financeira;

3.Além disso, andlise quanto a sitfuagcdo do Responsdvel Técnico
WAXELL FREITAS AGUIAR, BURITI INFRAESTRUTURA LTDA C.N.P.J.:
12.909.926/0001-83 INSC. EST.: 12.348292-5 Fone: (99) 3582-5559 - E-
mail: gerenciaburitinfra@gmail.com Rua Dom Pedro Il, 402 — Sala 103
- Parque do Buriti = CEP: 65.916-695 / Imperatriz - Maranh&@o que NAQO
estd na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA da empresa licitante,
deixando tal certiddo Desatualizada;

4.A revisdo do resultado da fase de habilitagcdo, observando-se o
principio da legalidade e a igualdade entre os participantes.”

EMPRESA: PAVIRROL ENGENHARIA LTDA

Resumidamente:

"a) Apresentacdo de Balangco Pafrimonial e Demonstracées
Contabeis referente ao exercicio de 2022 sem efetivo regisfro na
Junta Comercial do Estado do Maranhdo - JUCEMA: Quanto a
empresa Engemaq - Locacdes e Equipamentos Ltda foi verificado
que q referida licitante ndo apresentou o Balanco Patrimonial e
Demonstracées Contdbeis referente ao exercicio de 2022 com
efetivo registro na Junta Comercial do Estado do Maranh&o -
JUCEMA, na forma exigida na lei, conforme exigéncia constante no
instrumento convocatdrio, desatendendo assim o que dispde o item
9.1.20 c/c o item 9.1.24 do Edital do Preg&o Eletrénico n® 003/2024.
[...]

Apresentacd@o de 04 (quatro) Balancetes Trimestrais em substituigdo
ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2023, em desatendimento a
vedac¢do constante no item 9.1.20 do Edital do Pregdo Eletrénico n°®
003/2024;

[.] |
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constatou-se que a referida licitante ndo apresentou o Termo de
Escrituragc&o Contdbil Digital (Termo de Autenficagdo do Livro Digital)
na apresenfacdo de Balango Pafrimonial e Demonstracdes
Contabeis referente ao exercicio de 2022, restando descumprido o
item 9.1.24 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 003/2024.

Desatendimenfo ao disposto no item 9.1.23 do Edital do Preg&o

Elefrénico n°® 003/2024 [(N&o apresentacdo de Declaracdo de
atendimento dos indices econdémicos assinada por contador em
documenfo com registro na Junta Comercial do Estado do
Maranh&o);

[...]

constatou-se que a referida licitante ndo apresentou comprovante
de pagamento do Boleto da Apdlice de Seguro Garantia
(documento que caso ndo seja comprovado como pago, gerard
descobertura do objeto da obra licitada, inclusive ndo estando
coberto o risco de quebra dos fermos de aceitacdo da proposta de
precos apresentada) descumprindo assim o que dispde o item
9.1.27.1.3 do Edital do Pregd@o Eletrénico n® 003/2024.

[-]

Dos Requerimentos:

Seja reformada a Decisdo de Habilitagcdo emitida pelo Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitagcdo para considerar INABILITADA a
empresa Engemaq - Locagées e Equipamentos Ltda, em face do
descumprimenfo ao item 9.1.20 c/c o item 9.1.24, o item 9.1.23, ao
item 9.1.28 e 9.1.28.1, ao item 9.1.28.1.1 e 9.1.28.1.2, alinea "c", ao
item 9.1.24, ao ifem 9.1.27.1.3, ao item 9.1.26 e ao item 9.6 c/c o item
9.1.28.3, todos do Edital do Pregdo Eletrénico n° 003/2024;

2) Caso assim ndo entenda o Pregoeiro da Comissdo Permanente de
Licitagdo, requer que o presenfe RECURSO ADMINISTRATIVO seja
encaminhado & autoridade superior, na forma do § 2° do art. 165 da
Lei n°® 14.133/2021, sendo os demais licitantes comunicados para as
devidas impugnagdes, na forma da Nova Lei de Licitagcdes.”

IV. DA ANALISE
Cabe ressaltar PRELIMINARMENTE que qualguer duvida, omissdo, impugnagdes, falha,
ou pedidos de esclarecimentos referentes co Edital do certame teve prazo especificado

no item 13 do Edital, in verbis:

13.1.Qualgquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
iregularidade na aplicacdo da Lei n°l4.133,de 2021, devendo
protocolar o pedido ateé 3 (frés) dias Uteis antes da data da abertura

do certame.

Com isso, € notdrio e sabido que uma vez publicado o edital, torna-se lei entre as
partes, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo pode mais a Administracdo
alteré-lo até o encerramento do processo licitatério, a ndo ser que por motivos
pertinentes.

X
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Marc¢al Justen Filho leciona também que "o procedimento licitatério € disciplinado
por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O ato convocatdrio da
licitagGo define o objeto, estabelece pressupostos de participagdo e regras de
julgamento." (2006, p. 317).

Em cumprimento ao disposto nos termos das disposicdes legais a Pregoeira desta
CPL em conjunto com a equipe de apoio procedeu com a andlise do Recurso interposto
pelas empresas acerca da decisGo que restou pela classificagdo da empresa
RECORRIDA, com base nas normas estabelecidas pelo edital do PregGo Eletrénico n°
003/2024-CPL, bem como nas legislagdes que regem o procedimento licitatério, descritas

no rol de fundamento legal informando o que segue:

a) DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRA

O art. 37 da Constituigdo Federal cuida dos principios imanentes & atividade

estatal da seguinte forma:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e dalienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de quadlificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes”

(grifo nosso)

1. Regulamentando o Art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi

publicada o Art. 5° da NLL estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessodlidade, da mordlidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
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da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifo nosso)

2. Ao considerar os principios da moralidade, legalidade, igualdade, eficiéncia e da

razoabilidade o legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a

protecdo do interesse publico, j& que todas as contratacdes realizadas pela
Administragdo PUblica devem ser realizadas mediante as melhores condigdes de
preco, qualidade, eficiéncia e pautadas no julgamento objetivo.

3. Acerca das alegagdes pontuadas no item lll, desta - deixaremos de adentrar ao

mérito_das razdes pois trazem questdes de ordem técnica e atos praticados na

fase preparatéria, conforme a natureza do objeto. Assim, explanando apenas o~

que for competéncia desta agente;

4. Acerca da apresentagcdo do balango registrado no dia 17/09/2024 na JUCEMA,
entendemos que ndo hd o que se falar em iregularidade uma vez que este
atendeu ao requisito editalicio e, muito embora tenha apresentado balancetes, o
balango vdlido supriu a exigéncia em comprovar a saude econdmico-financeira
da empresa participante.

5. Ademais, sabe-se que ndo € possivel utilizar como referéncia a soma dos
balancetes para chegar a um valor exato no final do exercicio financeiro, uma vez
que, o balango patrimonial € a soma dos ativos e passivos e ndo exatamente dos
balancetes, ante a possibilidade de variagdes patrimoniais, prejuizos e etc. neste
periodo trimestral (no caso dos balancetes). A4

6. Quanto a ndo apresentagcdo do CRP, sabe-se que é facultado ao pregoeiro a
possibilidade de diligencia, conforme preconiza o Art. 64 da 14.133/21,
principalmente nos casos em das certiddes que podem ser acessadas em sitios
oficiais - sendo possivel, por exemplo, ante & falta de juntada pelo licitante, o
consulta a documentos que comprovem a sua regularidade fiscal, pelo préprio
agente pUblico que conduz o certame, desde que disponivel em sitios pUblicos.

7. Quanto & declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contdbil,
exigida no item 9.1.23, entendemos que a auséncia desta nos documentos

habilitatérios € um cristalino descumprimento das normas do edita. Vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a

"-.\ aptfiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes
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decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita @
apresentacdo da seguinte documentacdo:

I - balang¢o patrimonial, demonstra¢cdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios

sociais;

[...]
§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo,

assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento _pelo licitante dos indices econémicos previstos no

edital.

Assim, ndo hd o que se falar em excesso de rigor ante a INABILITACAO resultada
deste descumprimento, visto a ampla e antecipada publicidade dos critérios para
a participagdo do certame. Assim, fica implicita a cada participante a plena
anuéncia dos fermos do edital aqueles que nada alegaram em momento
oportuno, ndo podendo alegar desconhecimento do requisito.

Sobre a suposta auséncia do Termo de Escrituracdo Contdbil Digital 2022 (Termo
de Autenticagdo do Livro Digital), conforme alegado pela empresa PAVIRROL
ENGENHARIA LTDA e, apds minuciosa andlise dos documentos pela pregoeira e
equipe de apoio, verifica-se que o documento encontra-se acostado ao rol de

habilitag&o, portanto nGo devendo prosperar a alegagdo.

. Acerca da alegagdo de auséncia do boleto da Apdlice de Seguro Garantia,

salientamos que € necessdrio observar o principio do formalismo moderado, uma
vez que o instrumento convocatdrio exige apenas a entrega da competente
apdlice, no original, emitida por entidade em funcionamento no Pais, em nome
da Prefeitura Municipal de Imperatriz, estado do Maranh&o, cobrindo o risco de

qguebra dos termos de aceitagdo da proposta conforme o item 9.1.27.1.3.

5- DA CONCLUSAO

Diante das razdes interpostas e fundamentos trazidos pela empresa BURITI
INFRAESTRUTURA LTDA e PAVIRROL ENGENHARIA LTDA ora RECORRENTES em face da

decis@o que restou pela CLASSIFICACAO da ENGEMAQ - LOCACOES E SERVICOS, com
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base nas informagdes extraidas da andlise dos documentos apresentados, e do suporte
juridico que versam sobre a matéria, em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, proporcionalidade, razoabilidade a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do formalismo moderado e dos

gue lhes sGo correlatos, decido:

CONHECER o recurso administrativo interposto, pois estdo presentes os
pressupostos de admissibilidade recursal, em especial a TEMPESTIVIDADE e a prévia
intenc@o e no mérito DAR PROVIMENTO PARCIAL AS RAZOES RECURSAIS, diante da
auséncia da declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contdbil,
documento exigido no item 9.1.23 que tem por finalidade atestar a salde econdmica da

empresa, restando assim na INABILITAGAO da empresa ENGEMAQ - LOCACOES E
SERVICOS.

Desta feita, REMETO os autos & SINFRA para que emita decisdo de mérito para o

item IV — DA ANALISE (“a", 3), nos termos do Art. 109, § 4° para que esta, no uso de suas

atribui¢cdes, dé prosseguimento como entender necessdrio, retificando ou ratificando a
presente decisdo.

Imperatriz, 06 de dezembro de 2024.

\K\ '.'u.r\.wr:,_,.,.-\, > ‘;) (:i-\ I
CHRISTIANE FERNANDES SILVA
Pregoeira Oficial
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