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ORGAO ESPECIAL

SUSPENSAO DE LIMINAR n° 0812411-52.2024.8.10.0000

Requerente: Municipio de Imperatriz

Procuradores: Dr. Daniel Andrigo Almeida Macedo e Alex Brunno Viana da Silva
Requerido: Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz
Interessada: Engefort Construtora e Empreendimentos Ltda

Advogados: Dra. Amanda Costa Fernandes (OAB/MA 27.720), Carlos José Luna dos Santos Pinheiro (OAB/MA
7.452-A) e Sebastido Moreira Maranhao Neto (OAB/MA 6.297-A)

DECISAO

Trata-se de pedido fundado na Lei n® 8.437/92 (art. 4°), em que o MUNICIiPIO DE IMPERATRIZ pretende seja suspensa
a execucdo de decisao liminar deferida pelo Juizo da 1? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz que,
nos autos da Ac¢do Anulatéria de Ato Administrativo n° 0806928-18.2024.8.10.0040, promovida por ENGEFORT
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, determinou a suspensao integral da decis&o que negou provimento
ao Recurso Administrativo nos autos do procedimento de licitagdo n° 02.10.00.144/2023 (Concorréncia Publica n°
010/2023), suspendendo inclusive o certame, até o julgamento da causa, devendo o Municipio se abster de avancar
para as fases seguintes do procedimento, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para o caso de
descumprimento da decis&o, sem prejuizo de sua majoragéo em caso de recalcitrancia (ID 36141997).

Em suas razées (ID 36141994), o Requerente sustenta que o certame sobrestado pelo Juizo de base consiste em
procedimento licitatério que tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada para execucéo dos servigos do
Programa de Aceleragéo do Crescimento — |l (Lote 01) no Municipio de Imperatriz—-MA, sob o eixo de atuagdo na linha
“Cidades Sustentaveis e Resilientes”, destinado a concretizagéo de obras afetas ao saneamento basico e pavimentagado
dos bairros que integram, em Imperatriz, a Grande Vila Nova, sendo mais de 56 km de rede de esgotamento sanitario,
incluindo a instalagao de emissarios e estagéo elevatéria, com recurso publico fruto de repasse efetivado pela Uniéo, o
qual tem de ser usado a tempo e modo, sob pena de se demonstrar desinteresse, com consequente esvaziamento da
verba.

Aduz mais que a decisdo ora impugnada causa grave lesdo ao interesse publico e & ordem socioecondmica local,
havendo, inclusive, periculum in mora inverso a sociedade imperatrizense, ao interferir na execucgdo das obras do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC Il), essenciais para a infraestrutura da cidade.

Invoca aspectos legais e entendimentos jurisprudenciais que consubstanciam suas alegagoes.

Com base em tais argumentos, requer, ao final, “seja determinada, liminarmente, a suspenséo da tutela provisoria objeto
da decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da comarca de Imperatriz, encartada sob Id 117292782
nos autos de origem e de tudo o que dela decorra, sustando-se os efeitos daquele pronunciamento”.



E, em sintese, o relatorio.

DECIDO.

-

De inicio, cumpre ressaltar que é assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de acordo com ovd'[]' I “o
incidente da suspensdo de liminar e de sentenga, por nao ser sucedaneo recursal, é inadequado para a apreciagao do
mérito da controvérsia” (Agint na SLS n. 2.535/DF), visto que "a suspenséo dos efeitos do ato judicial é providéncia
excepcional [...] questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia originéria sdo insuscetiveis de exame na via
suspensiva, cujo debate tem de ser profundamente realizado no ambiente processual adequado” (Agint na SLS n.
3.075/DF), sendo cabivel somente quando presente manifesto interesse coletivo, ante risco de grave lesdo a ordem, a
seguranca e & economia publicas (art. 4°, caput, da Lei n° 8.437/19921).

In casu, indubitavelmente, a decisdo do Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz/MA deve ser
suspensa para evitar danos maiores a coletividade e garantir a continuidade dos servigos publicos planejados. Explica-
se.

Primeiro, nao resta duvida quanto a grave les&o ao interesse publico, posto que a decisao judicial que suspendeu o
certame licitatorio resultou na interrupgéo da execugéo de obras de infraestrutura essenciais para o saneamento basico
e pavimentagdo no Municipio de Imperatriz, que beneficiariam mais de 47 mil pessoas.

Segundo, o impacto econémico da suspensao das obras previstas pelo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC
Il) deve ser minuciosamente considerado, na medida em que a paralisagédo ndo so retarda o desenvolvimento da
infraestrutura essencial para a Municipalidade, mas também afeta negativamente a economia local, ao impedir a
geracdo de empregos e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Ademais, acaso ndo sejam utilizados dentro do
prazo estipulado, ha um risco real e imediato de perda dos recursos federais, o que representaria um prejuizo
irreparavel a coletividade.

Outrossim, no tocante a interferéncia no planejamento administrativo, registra-se que a decisao judicial representa uma
intervencgao inadequada na autonomia administrativa do Municipio e, em que pese o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, ser no sentido de que o Judiciario deve rever atos administrativos que discrepem da legislagéo ou afrontem o
bom senso, e que tal intervengdo em nada ofende o principio da separagao dos poderes consagrado no art. 2° da
Constituicao Federal?, o que se vé no presente caso é o inverso, posto que a decis3do proferida no ambito do juizo de
primeiro interferiu de modo negativo no ambito administrativo, uma vez que gerou a paralizagdo de uma licitagdo que
tem o objetivo de viabilizar a contratagdo de uma obra/servico que busca beneficiar toda coletividade, ou seja, nao
observou a primazia do interesse publico sobre o interesse particular.

Nesse particular e seguindo nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte veda a concesséo de tutelas provisorias que
3sgotem o mérito da agéo contra a Fazenda Publica, especialmente quando tais decisdes interferem na execucao de
politicas pl]blicasf, 0 que é o caso dos autos.

Ademais, sem a pretensdo de exaurir a questdo, que sera oportunamente apreciada em carater meritorio, nao se mostra
exagerado o registro no sentido de que a decisao administrativa que negou provimento ao recurso da empresa Engefort
Construtora e Empreendimentos Ltda, ora interessada, seguiu os procedimentos legais estabelecidos e respeitou a
legislagéo aplicavel.

Pertinente consignar, ainda, que a reavaliagdo administrativa € um direito da Administracdo Publica, e que a decis&o
judicial desconsiderou os limites de atuagéo do Poder Judiciario em matérias administrativas. O Pretorio Excelso
respalda a autotutela administrativa, conforme se pode extrair dos enunciados das Sumulas n°s 346 e 473, verbis:

Sumula 346 (STF): a administragédo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.



Sumula 473 (STF): a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que O;AO/rli\%ﬁ’l
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oqutunidade,
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. {

Afora isso, € imperativo que os principios da seguranga juridica e da supremacia do interesse publico sejam observados,
garantindo decisdes judiciais consistentes, que fortalegam a confianga nos processos administrativos, na gestéo publica
e que atendam aos anseios sociais. Além disso, destaca-se ainda, que a eficiéncia administrativa, por sua vez, exige
que recursos e tempo sejam otimizados, permitindo a continuidade de projetos essenciais que atendem ao interesse
publico.

Por outro lado, necessario pontuar que a orientagdo tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de
Justica & no sentido de que a paralisagéo de relevantes obras publicas para a coletividade importa em lesdo a ordem e a
economia publicas, in verbis:

SUSPENSAO DE SEGURANGCA. LIMINAR INDEFERIDA. CONVERSAO DO REFERENDO EM JULGAMENTO
FINAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. CONSTRUGAO DA PONTE DE GUARATUBA/PR.
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2022. CRITERIOS ANTICOMPETITIVOS DO EDITAL. PARALISAGAO DAS
OBRAS EM CURSO. SEGURANGA CONCEDIDA PARA AFASTAR A SUSPENSAO ADMINISTRATIVA. PERIGO
INVERSO. RISCO DE PREJUiZO AO ERARIO E DANOS A POPULAGCAO LOCAL PRIVADA DE OBRAS
ESSENCIAIS A SEGURANGA E A MOBILIDADE URBANAS. PEDIDO DE CONTRACAUTELA FORMULADO PELO
TCE EM DEFESA DE SUAS PRERROGATIVAS INSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE SITUAGAO DE RISCO DE LESAO
A ORDEM OU A ECONOMIA PUBLICAS. 1. Convers&o do referendo em julgamento final, em observancia dos ditames
da economia processual e da duragédo razoavel do processo. Precedentes. 2. Insurge-se o Tribunal de Contas do
Parana contra a suspens&o judicial dos efeitos do acordao daquela Corte de Contas estadual que ordenou a paralisagéao
da execugdo do contrato administrativo de construgéo da Ponte de Guaratuba/PR. 3. Sustenta o requerente que a
decisdo proferida pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana “retira” do Tribunal de Contas paranaense
“a prerrogativa de exercitar seu poder de cautela” e subtrai da Corte de Contas estadual “uma importante ferramenta de
execucao”. 4. Pedido de contracautela formulado de modo genérico e abstrato, sem a necessaria indicagao de situagoes
concretas ou de fatos determinados capazes de justificarem o manejo do instrumento da contracautela. A pretensao do
requerente, nos termos em que deduzida, confunde-se com uma verdadeira consulta tedrica quanto aos limites e a
extensdo do poder de cautela titularizado pelos Tribunais de Contas em geral. 5. Decisdo impugnada fundada na
necessidade de continuacdo das obras publicas em andamento, essenciais ao trafego seguro da populagéo no trajeto
para o litoral, diante do risco de deslizamento na rodovia existente e do demora excessiva nos meios alternativos de
transporte, como o ferry boat. Aspectos essenciais da controvérsia sequer tangenciados pelo requerente que, em sua
inicial, se limita a formular discusséo de abrangéncia estritamente dogmatica. 6. Suspensdo denegada. (SS 5629 MC-
Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 25-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 29-09-2023 PUBLIC 02-10-2023)

AGRAVOS INTERNOS NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. AGAO CIVIL PUBLICA. DISTRITO
FEDERAL. CONSTRUGCAO DA QUADRA 500 DO SETOR SUDOESTE. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. DEMONSTRAGAO. 1. O deferimento do pedido de suspensé&o esta condicionado a cabal demonstragéo de
que a manutengao da decisdo impugnada causa grave leséo a um dos bens tutelados pela legislagédo de regéncia. 2.
Demonstrada a ocorréncia das lesées sustentadas na inicial do pedido de suspenséo - paralisagédo de obra motivada por
licenga ambiental concedida ha dez anos que impediu a implementagao de milhares de empregos diretos e indiretos
bem como a introdugéo de meio bilhdo de reais na economia local -, atendem-se os requisitos necessarios a garantia do
interesse publico, especialmente no que diz respeito a geragdo de empregos e ao investimento na cidade. 3. O simples
inconformismo com a decisdo agravada nao basta para o provimento do recurso; € preciso que se infirmem os
fundamentos dela, o que ndo ocorreu. Agravos internos desprovidos. (Agint na SLS n. 2.558/DF, relator Ministro
Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 1/2/2021, DJe de 11/2/2021.)



AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. OBRAS DE TRANSPOSIGAO DO RIO SAO FRANCISCO. DECISAO LIMINAR SUSPENSIVﬁ_pE
CONTRATO EM CURSO. GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA E A ORDEM SOCIAL. INTERESS/ﬂBIéIC\\
MANIFESTO. ANALISE DA LEGALIDADE DO CERTAME LICITATORIO. MERITO DA CONTROVERSIA. AGRAVO

¥

INTERNO DESPROVIDO.
\ 30 322.»

1. Comprovados os impactos negativos econémicos e sociais de decisdo impugnada que paralisa obfa dqﬂ‘vtgﬁiq
configuram-se grave lesdo a ordem e a economia e manifesto interesse publico em suspendé-la. 2. Ponderades*"o’
interesse imediato na paralisagdo da execugéo de contrato e a necessidade premente de sua concluséo, prevalece o
interesse publico imediato e urgente. 3. A analise do mérito da causa originaria ndo € de competéncia da presidéncia de
tribunal, salvo se relacionado com os requisitos da prépria via suspensiva, sob pena de transformagé&o do instituto da
suspensdo de seguranga em sucedaneo recursal. 4. Agravo interno desprovido. (Agint na SS n. 3.079/DF, relator

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado em 12/11/2019, DJe de 20/11/2019.)

Assim, pelos fatos e fundamentos acima expostos, a liminar deferida pelo Juizo a quo causa nitido embaracgo, na
medida em que interrompeu inesperadamente procedimento licitatorio, frustrando cronogramas e o proprio planejamento
publico desenvolvido para a politica publica em quest&o.

Firme em tais consideragdes, uma vez que a ordem liminar tem o potencial de, por si s6, causar grave leséo aos bens
juridicos protegidos pela Lei de Regéncia (art. 4° caput), DEFIRO a medida requerida para suspender os efeitos da
decisdo liminar proferida nos autos da Agéo Anulatéria de Ato Administrativo n° 0806928-18.2024.8.10.0040, nos
termos da fundamentagé&o supra.

Dé-se ciéncia ao Requerente, ao magistrado do feito de origem, bem como & Interessada, servindo esta Decisao de
oficio.

Ultimada tal diligéncia, arquivem-se os autos.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sao Luis (MA), 03 de junho de 2024.

Desembargador José de Ribamar Froz Sobrinho
Presidente do Tribunal de Justica

1 Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugédo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

2 (Agint na SLS n. 2.940/SP, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 16/8/2023, DJe de
20/9/2023.)

3 (Agint na SLS n. 0815611-04.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) PAULO VELTEN PEREIRA, ORGAO
ESPECIAL, julgado em 13/122023); (Al 0815666-57.2020.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) KLEBER COSTA
CARVALHO, 12 CAMARA CIVEL, DJe 30/04/2021)



