ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DIGNA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DESIGNADA PARA A CONDUGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
009/2023 - PROMOVIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

CONCORRENCIA 009/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.191/2023

RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/PR n° 115.660, portador do RG n° 7.372.258-6 SSP/PR e inscrito no CPF n°
021.091.209-08, com enderego profissional na Rua Cel. Batista, 134 — Centro,
Jacarezinho — PR, CEP: 86.400-000, endereco eletrdnico rnicasso@yahoo.com.br,
telefone (43) 988038837, vem respeitosamente, perante a esta Comisséo de Licitagéo
apresentar

IMPUGNACAO

A CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2023, Processo Administrativo n°
3138/2022, promovido pelo Municipio de Imperatriz/MA, o que se faz com base nas
razdes faticas e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O objeto do edital em comento corresponde precisamente em
“RECUPERACAO, MELHORIA E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO BEM
COMO A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO”.

De acordo com o item 7.4, que versa sobre impugnacédes:
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7.4A impugnacgio dos termos do Edital se efetivara em conformidade com o Art
4.1 da Lei 8.666/93. Devera ser protocolizada, nos seguintes prazos:
a) Por qualquer cidadéo, até 05 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitaco;

b) Pela licitante, até 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para abertura
dos envelopes de habilitacao.

Neste caso, considerando o inicio da disputa a ser realizado em 11 de
novembro de 2023, é considerada inequivocadamente tempestiva a presente
impugnacao administrativa do edital.

Ante o exposto, considerando a legitimidade da Impugnante e a tempestividade
do protocolo, requer-se o recebimento e processamento da impugnacao.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO
21. DA DESPROPORCIONALIDADE DA OUTORGA INICIAL E O PRAZO
DE CONCESSAO

E cedico que a concessdo pode ter prazos elasticos com vistas a possibilitar
que a empresa dilua os custos iniciais em um periodo maior de contrato, de modo a
viabilizar a execucgéo da concessao.

Vejamos que basta olhar o cronograma fisico-financeiro do contrato elaborado
pela Prefeitura para ver que néo € o caso da presente concessao.

De todo o valor previsto em investimentos durante a execucdo do contrato,
uma outorga de R$ 30.000.000,00 (trinta milhées) somada a um investimento inicial
para desapropriagdo de terrenos para implantar reservatorios, estagéo elevatoria e
de tratamento de esgoto, somados a precariedade que se encontra o sistema hoje,
que exige a antecipagéo de investimentos de forma emergencial, apesar de previstos
no edital paulatinamente no decorrer dos 30 anos.

Sem contar que devido a precariedade do Sistema de Saneamento Basico do
Municipio de Imperatriz, que de acordo com o constante no préprio edital, esta por
volta de um tergco da populagdo do municipio com acesso precario ao saneamento
basico, existe a necessidade de maiores investimentos de forma emergencial para
custear toda a implementagdo de um sistema para suprir as necessidades dos
municipes, tornando esta primeira parcela demasiadamente onerosa para os
licitantes em potencial.

Ou seja, se o sistema precisa de 30 anos para ser sustentavel, por qual razéo
o edital solicita que o investimento da Outorga seja no importe significativo de R$
30.000.000,00 é desproporcional, ndo havendo nos autos um elemento que justifique
essa entrada no contrato.

2.2, DA RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

A exigéncia do pagamento a titulo de Outorga Fixa representa ganhos
provenientes da concesséo. Apesar da LF 8.987/95 néo ter previsto um critério legal



expresso para a fixagcdo do valor da outorga e seu prazo de pagamento, o
ordenamento  constitucional patrio é instruido pelo principio da
PROPORCIONALIDADE, devendo ser tais parametro adequados de modo a atender
ao objetivo da selecdo do melhor licitante/proposta mais vantajosa e preservar a
competitividade do certame.

A exigéncia do pagamento de quantia voluptuosa, em um curto prazo (quando
comparado ao prazo da concessdo), mostra-se restritiva a competicdo por,
injustificadamente, inibir a participagédo de licitantes que possuem uma capacidade
técnica, operacional e financeira para a execugdo do objeto, mas ndo conseguiriam,
mediante fonte prépria ou de terceiros, realizar o pagamento desse valor exorbitante
quando o concessionario ainda ndo possui as receitas da concessao.

Em sentido semelhante, o acérddao do TCU no ambito do TC-002.811/2006-620
assinala “Em vez de exigir o pagamento do referido valor de outorga em parcela tnica,
a ser paga no inicio da concessgo — medida que, apesar de sua simplicidade, poderia
restringir consideravelmente a competi¢do no certame -, optou a ANTT por postergar
Sua cobranga para a fase de operagdes, relacionando-o a quantidade de trens-
referéncia por quilémetro percorrido.”

A restritividade fica patente porque quanto maior for a exigéncia de alto
pagamento em um curto prazo, maior sera a capacidade econdémico-financeira
requerida do licitante. Ao se comparar em porcentagem a representatividade da atual
parcela da outorga inicial com as de outros municipios que ja tiveram os editais ou
concessoes divulgadas, esse valor se mostra ainda mais limitador.

Da forma que o Edital esta exigindo, o interesse nesse negécio nas exatas
condigdes esta restrito aquelas empresas que estejam muito capitalizadas, assim
como uma confianga muito grande de que os resultados serdo bem maiores do que
as estimativas apresentadas nesse Edital. Nao existem muitas empresas com
tamanha condigao financeira.

Sem que eliminem ou reduzam de forma drastica o valor da outorga inicial, a
competitividade do certame sera bastante restrita, o que € inadmissivel e
expressamente vedado pelo §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93:

§ 1° E VEDADO aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées gque comprometam,
RESTRINJAM ou frustrem o seu CARATER COMPETITIVO, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;(grifou-se)

Desta forma, caso mesmo com todas as demonstragdes cabais de que a
presente licitagdo nao traz vantagem ao interesse publico esta Comissédo ainda
entenda pela continuidade do processo licitatério sem qualquer tipo de alteragao, o
gue nao deve acontecer, o certame tera severas lesbées ao principio da



competitividade, pois uma maior quantidade de empresas que poderiam executar o
servigo, acaba se afastando em virtude do valor da outorga.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer seja esta impugnacgéao recebida, processada,
conhecida e acolhida, de forma integral, para o fim de:

a) Que seja retificado o vicio apontado;

b) No mérito, seja acolhido integralmente os fundamentos apresentados,
de modo que alterem a exigéncia da outorga inicial para valores que ampliem a
competitividade do certame e que se encontrem em patamares factiveis para a
concessao;

Nestes termos, pede deferimento.

Jacarezinho, 17 de outubro de 2023.

RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA
OAB/PR n° 115.660



ASSINATURAS DIGITAIS DO DOCUMENTO

O documento eletrénico Impugna__o_-_Concess_o_1.pdf, incluindo a(s) sua(s) assinatura(% 5
contém 5 paginas e foi produzido para ser assinado digitalmente, mediante o uso de
certificados digitais ICP-Brasil, de acordo com os termos do Art. 10, § 1°, da Medida

Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

¥

Documento assinado digitalmente por:

n/ei'ra
Num. Controle: 421490




