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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA EQUIPE TECNICA

Concortréncia Publica: CP N° 05/2020 - CPL
Objeto: Contratagio de empresa especializada em servicos de engenharia para prestagio de
servicos de reforma e cobertura da quadra da Escola Municipal Giovanni Zanni.
Recorrentes: ALLIANCE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

CONSTRUTORA RV LTDA

CONSTRUMIX EIRELI

EMOE ENGENHARIA LTDA
Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas ALLIANCE SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA; CONSTRUTORA RV LTDA; CONSTRUMIX EIRELI E EMOE
ENGENHARIA LTDA contra a decisao da Comissao de Licitacao, sob os argumentos de que
ha irregularidades na documentacao de habilitacao técnica.

Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada as licitantes a apresentacao de

contrarrazoes no prazo legal.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que ambos os recursos apresentados pelas empresas
supracitadas sao tempestivos, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do

certame e na legislacao vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pelas recorrentes, esta decisao
sera dividida em duas partes, dentro das quais analisaremos os argumentos levantados por cada

empresa individualmente.

DO RECURSO DA CONSTRUTORA RV LTDA
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O recurso da empresa CONSTRUTORA RV LTDA se divide em alguns pontos que, a
fim de melhor serem discutidos, terio seus argumentos expostos nesta decisao:

Alega-se que em analise a Certidao de Acervo Técnico N° 831972/2020, apresentado pela
empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, foi possivel verificar que o Atestado de Capacidade
técnica anexo a CAT foi fornecido pela empresa SILVEIRA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI, empresa essa que detinha o contrato junto ao 6rgio estadual
Secretaria de Estado de Infraestrutura — SINFRA, onde foi estabelecido um contrato de
subcontratagio com a empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, que lhes causava estranheza uma
vez que tanto a empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, quanto a empresa SILVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, cedente do atestado, possuem o mesmo
responsavel técnico, a Engenheira Civil NATALIA GRILL RODRIGUES, CREA 1115448323,
sendo essa além de RT da empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, também proprietaria da
empresa licitante.

Alega-se que o que podemos observar ¢ uma empresa que possui um responsavel técnico
atestando a si proprio, no intuito de lograr éxito nas exigéncias dos itens 11.4.2 e 11.4.3 do edital
de licitacao.

Pede que face ao exposto, pugnamos pela inabilitacio da empresa GS CONSTRUCOES
EIRELIL

DO RECURSO DA CONSTRUMIX EIRELI

Alega-se que esta comissao, habilitou de forma erronea as empresas GS
CONSTRUCOES EIRELI, EMOE ENGENHARIA LTDA, GUTERRES CONSTRUCOES
E COMERCIO LTDA, uma vez que no parecer técnico elaborado pelo Assessor de Projetos
Especiais consta que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas licitantes estariam
como “COMPATIVEIS PARCIALMENTE?”, que segundo a recorrente feriu o exigido no
item 11.7 da peca editalicia.

Pede face ao exposto, que as empresas que foram desabilitadas, também possuam

chances de corrigirem seus erros e continuem na disputa.
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DO RECURSO DA ALLIANCE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

Alega-se que a documentacao apresentada pela recorrente ¢é robusta e atende
satisfatorlamente aos requisitos basicos do exigido no edital, e demonstra seriedade, ¢é firme, e
concreta com conteido bem determinada, que por isso, merece reforma na decisao desta
Comissao de Licitacao. Acrescentando que, a exclusio de concorrentes cujos atestados de
capacidade técnica sejam provenientes de pessoas fisicas nao atende o interesse publico, na
medida em que reduz o nimero de concorrentes, portanto, a competitividade de precos em favor
da Administracao contratante.

Acrescenta que, o atestado independente de ter sido emitido por pessoa fisica ou juridica
tem valor sim e tanto que foi gerada a certidao de acervo técnico.

Cita o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim Ghisi, nos autos do processo
TC 006.029.95.7, cyjo teor, € o seguinte:

“Nas fases de habilitacaio e proposta a comissao de
licitacao nao deve confundir o procedimento formal inerente ao
processo licitatorio com  formalismo, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua
irrelevancia, nao venha a causar prejuizo a administragao ou aos
licitantes.”

Assim conclui que, diante as exposi¢oes retro, nao lhes resta outra expectativa senao o de

ver o recurso provido por esta comissao, pelo que entao, passa a pedir.

DO RECURSO DA EMOE ENGENHARIA LTDA

Alega-se que esta comissao, habilitou de forma erronea as empresas GS
CONSTRUCOES EIRELI, GUTERRES CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA,
CONSTRUTORA RV LTDA E SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA,
logo que a documentacao apresentada pelas licitantes, ora recorridas, nao atende aos requisitos
minimos de aceitacao, uma vez, que em nenhuma delas, ha prova inconteste da indispensavel
qualificacao técnico-profissional, isto ¢, a profissional detentor de atribuicao técnica conforme o
CONFEA-CREA (v. resolucao 218/1973, do CONFEA).

Acrescenta que na peca editalicia exige-se que as licitantes, na qualificacao técnica-
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profissional a comprovacao de possuir em seu corpo técnico permanente, Engenheiro Civil e/ou
Arquiteto, detentor de atestados de responsabilidades técnicas, compativeis com as caracteristicas
do objeto licitado. Todavia, em desobediéncia ao disposto na citada norma editalicia, as
recorridas nao apresentaram Atestado Técnico Profissional do Engenheiro Eletricista, cujo
profissional de engenharia é quem detém a necessaria expertise, ou seja, ¢ 0 Unico que possul as
atribuicdes para executar os servicos de¢ MONTAGEM DE SUBSTACAOQ, item constante na
planilha or¢amentaria.

Alega-se também, que a licitante GS ('IONS'I'RLTC;C\)IZZS EIRELI, apresentou Atestado de
Capacidade Técnica — CAT, como subcontratada, fornecida pela empresa SILVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI a qual tinha um contrato junto a Secretaria de
Estado de Infraestrutura. Ocorrendo que, nao sé a engenheira responsavel apresentada ¢ a
mesma das duas empresas aqui referidas, como também, estas empresas fazem parte do mesmo
grupo empresarial. De onde se conclui que, no caso, reta mais que evidente, que a responsavel
técnica, Engenheira Civil NATALIA GRILL RODRIGUES, esta atestando um servigo para st
propria.

Diante do exposto, requer que seja revista e reformada decisao proferida pela CPL, que
equivocadamente, habilitou as licitantes acima referidas, pelos fundamentos técnicos e juridicos
ora especificados, fazendo-se assim, prevalecerem as normas e os principios constitucionais e
legais pertinentes ao direito em questao, tudo isso sob pena de impetragaio do competente

mandado de seguranca.

DA DECISAO
JULGAMENTO DO RECURSO DA EMPRESA CONSTRUTORA RV LTDA

Verificada as pecas recursais apresentadas, constamos que o documento apresentado pela
empresa GS CONSTRUCOES EIRELI trata-se de uma auto atestacio, ato este mesmo que
possivel perante o Conselho de Engenharia ¢ Agronomia — CREA| no entanto, de acordo com
julgamento do TCU, nao poderia ser aceito em licitacao publica sob pena de violagaio aos

principios da isonomia, conforme podemos observar na peca de julgamento do TCU:

SUMARIO: REPRESENTACAO DA PROCLIMA ENGENHARIA LTDA ACERCA DE

A
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ILEGALIDADE NA HABILITACAO DE EMPRESA NA CONCORRENCIA N° 08/2003
PROMOVIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTRATACAO DE SERVICO
DE INSTALACAO DE NOVO SISTEMA DE CLIMATIZACAO NOS EDIFICIOS ANEXOS 1
E 11 DO TRIBUNAL. CONHECIMENTO. UNICO ATESTADO DE CAPACITACAO
TECNICA FUNDADO EM DECLARACAO DO PROPRIO INTERESSADO.
QUESTIONAMENTO QUANTO A APTIDAO DO ATESTADO PARA COMPROVAR
CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL PARA EXECUCAO DO OBJETO. PRINCIPIO
LICITATORIO DA OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA PARA A ADMINISTRACAO
NAO ATENDIDO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM.
CIENCIA A INTERESSADA E A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TCU.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

“(..)

¢) a comprovac¢ao de uso de uma das unidades pela ‘socia’ da
empresa Life nao ¢ suficiente para dar legitimidade a auto-
atestacao, visto que esta, tendo responsabilidade distinta da
responsabilidade da empresa, nao subscreve o atestado. E, ainda
que o subscrevesse, como dona da empresa, niao refugiria ao

problema ético da atestacao em interesse proprio;

d) os orgios de fiscalizacao profissional nio tem
competéncia para decidir sobre aspectos da licitagilo nem
responsabilidade sobre o teor e autenticidade dos atestados que
certifica, conforme alertado no proprio texto da certificacao e

confirmado pelo Sr. Presidente do Confea e pela jurisprudencia da

Justica Federal;

e) a Lei de licitagoes busca efeito probante ao atestado de
capacidade técnica, dando fei¢ao de testemunha ao seu fornecedor,
sendo, para isso, indispensavel o principio da alteridade, portanto,
¢ tecnicamente impossivel a aceitagio de um atestado emitido por

uma empresa para s mesma;

f) a atestacao em proveito proprio atinge a ética, ferindo a
legitimidade, objeto de fiscaliza¢ao do controle externo, devendo o
ato ser impugnado pelo TCU.

Proposta de encaminhamento
102.Ante o exposto, propoe-se:

a) conhecer a presente representagao, por preencher os

A
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requisitos de admissibilidade;

b) determinar a inabilitacio da empresa Life Climatizacio
Ltda. na Concorréncia n° 08/2003, promovida pela
Segedam/TCU;

c) comunicar a decisao que sobrevier a Proclima Engenharia
Ltda., a Life Climatizacao Ltda. e a Segedam/TCU;

d) arquivar os presentes autos.”

Em novo Parecer, o Ministério Publico assim manifestou-se,

em essencia:

“A presente questao ja foi objeto de manifestacao por parte
deste Ministério Publico em Parecer datado de 2 de junho de 2004,
oportunidade na qual procedemos a vasto exame da questio que
ora nos retorna apos a oportunidade de contraditorio oferecida por
V.Exa. a Life Climatizacao Ltda. mediante Despacho datado de
25/6/2004

Por ocasiao de nosso Parecer, concluimos no sentido da
improcedencia e do arquivamento da presente representagao, pelos
fundamentos ali expendidos, conclusao essa com a qual
continuamos a nos filiar porquanto, desde aquela ocasiao, nenhum
fato novo se apresentara nos autos com forca para alterar o
posicionamento por nos ja externado. Muito pelo contrario, a peca
recém-produzida pela Life Climatizacdo somente reforga nossas
conclusoes, visto que, por 6bvio, nao refuta nossos argumentos
em nenhum momento, por ser ela a maior interessada na rejeigao

da presente representacao.

Ante o exposto, este Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unidao manifesta-se no sentido de
que o TCU, conhecendo da Representacao em tela, considere-a, no
mérito, irnprocedenfe e, por conseguinte, determine o seu

arquivamento.”
E o Relatorio.

GRUPO II — CLASSE VII - PLENARIO
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TC-003.233/2004-9
NATUREZA: REPRESENTACAO
UNIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INTERESSADA: PROCLIMA ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ 00.578.617/0001-99)

ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS: NAO HA

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento ao instrumento Convocatorio e,
subsidiariamente, pela Let n® 8.666/1993, reformamos nossa decisao, declarando
INABILITADO 2 licitante GS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
18.207.297,/0001-26.

Assim, julgo TOTALMENTE PROCEDENTE os recursos interpostos e decido pela
reforma da decisao de habilitacdes do certame nos moldes em que se encontra, sendo, pois, o
entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisao

definitiva.

JULGAMENTO DO RECURSO DA EMPRESA CONSTRUMIX EIRELI

Verificada a peca recursal, constatamos que nao procede o requerido pela empresa
recotrente, uma vez que o simples fato de ter sido utilizado por essa comissio o termo
“Compativel, atendendo parcialmente, o exigido no edital.”’, nao significa que na somatoria dos
atestados apresentados nao atenda totalmente o exigido no edital, mas somente determinar que
cada atestado analisado individualmente atendia parcialmente os quantitativos exigidos na pega
editalicia.

Assim, julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto e decido pela manuten¢ao da

decisao de inabilitacao do certame nos moldes em que se encontra, sendo, pois, o entendimento

que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisao definitiva.
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JULGAMENTO DO RECURSO DA ALLIANCE SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA

Verificada a peca recursal, constatamos que nao procede o requerido pela empresa
recorrente, uma vez que as licitantes necessitam atender sua totalidade as exigencias do edital,
atendendo ao principio da vinculacao ao ato convocatorio, pots ¢ bem claro o que diz o edital:

Item 11.4.3 — qualificacao técnico-operacional

“Comprovacao de Aptidio de Desempenho Técnico Operacional
da Licitante, através de Atestado ou Certiddes fornecidas por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente averbado no conselho
regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de

Arquitetura e Utrbanismo — CAU, comprovando ter executado as
quantidade minimas dos seguintes servicos, abaixo indicados:” (grifos
nossos)

Pois bem, como antes julgado, a documentacao apresentada pela recorrente nao atende
aos requisitos minimos de aceitagao, pois os atestados apresentados foram emitidos por pessoa
fisicas, nao atendendo assim os requisitos do item 11.4.3 do edital, atendendo o principio da

vinculagao.

Assim, julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto e decido pela manuten¢ao da
decisao de inabilitacao do certame nos moldes em que se encontra, sendo, pois, o entendimento

que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisao definitiva.

JULGAMENTO DO RECURSO DA EMOE ENGENHARIA LTDA

Verificada a peca recursal, constatamos que procede em partes o requerido pela empresa
recorrente, pois essa faz exigéncia que as licitantes apresentassem Atestado de Capacidade
Técnica Profissional fornecido por Engenheiro Eletricista, exigéncia essa que nao procede, uma
vez que, como citado pelo proprio recorrente, no item 11.4.2 do edital, diz que na qualificagao
técnica-profissional as licitantes deverao comprovar possuir em seu corpo técnico permanente,
Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, em nenhum momento esta sendo requerido a necessidade
de possuir em seu quadro técnico Engenheiro Eletricista, respeitando assim o principio da
vinculacao ao ato convocatorio.

Salientamos também, que nos itens de relevancia para comprovagao de capacidade
técnica-operacional e profissional, niao faz parte desses o servico MONTAGEM DE
SUBESTACAO, como podemos verificar:

A
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Item 11.4.2 — Qualificagao Técnico-Profissional

()

- EXECUCAO DE ESTRUTURA DE CONCRETO
ARMADO, FCK=25MPA;

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS
CERAMICOS FURDOS NA HORIZONTAL DE
9X19X19 (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM
ARGAMASSA DE  ASSENTAMENTO COM
PREPAROCOM BETONEIRA;

- ATERRO C/ COMPACTACAO MECANICA E
CONTROLE, MAT DE AQUISICAO;

- TELHA TERMO ACUSTICA TRAPEZOIDAL;

- REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES
INTERNAS COM PLACAS TIPO ESMALTADA
EXTRA DE DIMENSOES 20X20 CM A MEIA
ALTURA.

()

Nao resta duvida que nao foi requerido a necessidade dos licitantes apresentarem Atestados
Técnicos Profissionais de Engenheiro Eletricista, entretanto isso nao quer dizer que no momento
oportuno a licitante sagrada vencedora deixara de possuir em seu quadro técnico o profissional
da Engenharia Elétrica, uma vez que no momento de execucao e montagem de subestagao a
licitante vencedora devera dispor de engenheiro eletricista, pois tal atividade compete a esse

profissional, conforme a Resolucao 218/1973 — CONFEA.

Com relacio ao pedido de inabilitacio da empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, verificada a
pegca recursal apresentada, constamos que o documento apresentado pela empresa GS
CONSTRUCOES EIRELI trata-se de uma auto atestacio, ato este mesmo que possivel perante
o Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA, no entanto, de acordo com julgamento do

TCU, nao poderia ser aceito em licitagao publica sob pena de violagao aos principios da
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isonomia, conforme podemos observar na peca de julgamento do TCU TC-003.233/2004-9

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento ao instrumento convocatério e,
subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/1993, reformamos nossa decisio, declarando
INABILITADO a licitante GS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

18.207.297/0001-26.

Assim, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto e decido pela
reforma da decisio de habilitagio da empresa GS CONSTRUCOES EIRELI e pela manutengio
da decisio de habitagio da empresas GUTERRES CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA,
CONSTRUTORA RV LTDA E SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA,
sendo, pois, o entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para

proferir decisao definitiva.

DO VOTO

Diante do exposto, decidimos pela reforma de nossa decisaio e INABILITAMOS a
empresa GS CONSTRUCOES EIRELI e pela manutencio da decisio de mantermos
HABILITADAS as empresass GUTERRES CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA,
CONSTRUTORA RV LTDA, SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA e
EMOE ENGENHARIA LTDA.

)

L
¢ ,‘\H\v\dii&)\ \ \M\ k}_,. \Lﬂ)

PEDRO HENRIQUE NUNES VIEIRA E SILVA
Coordenador L..S.E

Imperatriz/MA, 23 de setembro de 2020.

Secretaria Municipal de Educagao — SEMED
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