LIMPEZA URBANA

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Concorréncia Eletrénica n. 002.2025

M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 02.823.335/0001-35, com sede na Avenida Senador Dinarte de
Medeiros Mariz, 14, Vale do Sol, Parnamirim/RN, através do seu Representante Legal, com

supedaneo do art. 164, §4¢, da Lei n. 14.133/21, vem apresentar

CONTRARRAZOES A0S
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas empresas AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA LTDA e SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A, nos

termos do art. 165, §49, da Lei n. 14.133/21, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - TEMPESTIVIDADE

M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 02.823.335/0001-35
RUA SENADOR DINARTE MARIZ, 14 — VALE DO SOL — PARNAMIRIM-RN CEP: 59.143-290

Telefone: (84)3302-2040 / (84) 99607-7889 / (84) 99481-1352
E-mail: licitacao@mblimpeza.com.br




LIMPEZA URBANA

Conforme definicdo do 165, §4% da Lei n. 14.133/2021, prazo para
apresentacdo das contrarrazdes recursais € de 03 (trés) dias uteis. Assim, considerando que o prazo
para interposicdo do recurso, tem-se que o termo final do prazo para apresentacdo das

contrarrazodes é dia 11 de fevereiro de 2026.

Portanto, as presentes Contrarrazoes ao Recurso Administrativo mostram-se

tempestivas.

II - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica, tombada sob o
n. 002/2025, do Municipio de Imperatriz/MA, com critério de julgamento de técnica e preco, com
modo de disputa fechado, objetivando a contratagdo de pessoa juridica para os servicos de manejo
de residuos sdlidos e limpeza urbana no Municipio de Imperatriz/MA, incluindo: servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos: servigcos de varrigdo Manual de vias ptblicas equipe de capina
mecanizada, incluindo mdo de obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de limpeza e
varricdo manual de feiras livres, mercados, pragas, pdtios, monumentos e obras de arte e demais
logradouros, equipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe padrdo de servigos
diversos, varricdo mecanizada, colete conteinerizada de residuos domiciliares e comerciais com uso
de veiculos compactadores dotados de sistema de elevagdo atrds de lifter mecanizado e transporte até
o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e transporte ate o destino final dos residuos
sélidos especiais e diversos (ndo orgdnicos classe IIB), coleta, transporte e trituragdo de residuos de
poda, equipe de coleta seletiva de residuos previamente separados e demais residuos volumosos,
operacionalizagdo da drea destinada a disposicdo final dos residuos sdlidos e implantagdo de

ecoponto.

Inicialmente, em 12 de novembro de 2025, o i. Chefe de Gabinete do Prefeito
encaminhou o Oficio n. 744 /2025 para a Comissao Permanente de Licitacdo que adotasse as
providéncias pertinentes nos Pareceres Técnicos referentes a analise das Propostas Técnicas dos

licitantes.

M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 02.823.335/0001-35
RUA SENADOR DINARTE MARIZ, 14 — VALE DO SOL — PARNAMIRIM-RN CEP: 59.143-290

Telefone: (84)3302-2040 / (84) 99607-7889 / (84) 99481-1352
E-mail: licitacao@mblimpeza.com.br




LIMPEZA URBANA

No Relatério Técnico elaborado pela i. Comissdo Técnica, designada pela
Portaria n. 006, de 12 de outubro de 2025, consignou-se que a empresa AKSA SERVICOS E
LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA atendeu integralmente aos requisitos previstos
no Item 4 do Termo de Referéncia, sendo considerada habilitada, por conseguinte, declarada

classificada.

Acontece que, em 08 de dezembro de 2025, a Comissdo Permanente de
Licitacdo recebeu o Oficio n. 905/2025, oriundo do Gabinete do Prefeito, por meio do qual foi
encaminhado o Parecer Técnico elaborado pela mesma Comissdo, que determinou a realizacido de
andlise técnica aprofundada sobre a formacdo de precos da proposta da licitante AKSA SERVICOS
DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, solicitando, ao final, que a CPL adotasse as

providéncias pertinentes.

No referido Parecer, concluiu-se que a proposta apresentada pela
empresa AKSA padece de vicios que impedem a sua aceitagdo, nos termos do art. 59, I, Ill e
V,daLein. 14.133/2021. Diante disso, a i. Comissdo sugere a desclassificacao da proposta de
precos apresentada pela referida licitante, com fundamento no Item 6.12 do Edital, em razao
da existéncia de vicios materiais e formais, devidamente identificados e demonstrados ao
longo do relatdrio técnico, razao pelo qual deve ser considerado pela i. Autoridade

Competente.

Ocorre que, mesmo apds a andlise técnica das propostas, consubstanciada em

Parecer Técnico que apontou a existéncia de sobrepreco e a inexequibilidade da proposta

apresentada pela licitante ASKA foi classificada e em ato posterior oportunizada a readequacio da

proposta de precos. Em decorréncia disso, foi elaborado outro Relatério Técnico n. 01/2026,

destinado a andlise da referida readequacao.

Ainda assim, mesmo apés a concessiao dessa nova oportunidade, a

empresa ASKA permaneceu em descumprimento as exigéncias legais e editalicias, tendo

apresentado valores de remuneracao em desconformidade com os pisos salariais previstos

no Acordo Coletivo de Trabalho vigente, irregularidade esta expressamente apontada pela i.
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Comissao Técnica como “vicio generalizado que permeia todas as suas composicées de custos

unitdarios (CPUs)".

Irresignada, a empresa AKSA interp6s Recurso Administrativo contra o
referido Relatorio Técnico n. 01/2026, alegando, em sintese, a exequibilidade da proposta e

atendimento de todas as condicionantes de validacdo e aceitagao da proposta.

No que se refere a empresa SUMA, esta interpos recurso em face de sua
desclassificacdo, sustentando que teria atendido ao disposto no Item 2.7.8 do Edital, o qual motivou

a atribuicdo de nota zero, tendo requerido a realiza¢do de diligéncia.

Consoante serd demonstrado ao longo desta peca, o que se vé, é que os
argumentos suscitados pelas empresas Recorrentes ndo encontram qualquer embasamento, que

buscam induzir a erro esse i. Julgador.

III - DO MERITO

II1.1 - Da necessaria manutencao da desclassificacao da licitante AKSA pelo descumprimento
dos requisitos do instrumento convocatdrio. Proposta readequada repleta de vicios e

ilegalidade.

No presente caso, verifica-se, inicialmente, que a recorrida AKSA foi
declarada classificada de forma indevida. Contudo, em razao da realizacao de andlise técnica

aprofundada, a i. Comissdo designada para emissdo de Parecer Técnico identificou irregularidades

caracterizadoras do descumprimento de exigéncias legais, editalicias e convencionais, concluindo

pela existéncia de vicios que impedem a aceitacdo da proposta, nos termos do art. 59,1, [ll e V, da

Lein. 14.133/2021.

Em razao dessas constatacoes, a i. Comissao sugeriu expressamente a

desclassificacao da proposta de precos apresentada pela referida licitante, com fundamento

no item 6.12 do Edital, providéncia que deveria ter sido integralmente acolhida pela i.

Autoridade Competente.
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N\

Ndo obstante, foi concedida a empresa ASKA a oportunidade de

readequar sua proposta, e, ainda assim, mesmo apdés nova analise técnica, restaram

novamente constatados vicios e ilegalidades, o que reforca a inevitabilidade de sua
desclassificacao.

Ora, permitir a contratacio de uma empresa que hiao cumpre as regras

expressas do Edital mostra-se uma grave ofensa ao principio do julgamento objetivo, ji que, diante

dos critérios estampados no Edital, a CPL ndo pode selecionar participante que ndo atende ao

instrumento convocatério.

Isso porque, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para determinado
licitante, a Administra¢do afronta o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que sera

proporcionada uma condi¢ao individualizada para uma empresa.

No presente caso, mesmo apds a readequacao da proposta, verifica-se que a
licitante ASKA permaneceu em flagrante descumprimento de requisitos legais e editalicios,

em afronta as disposi¢des aplicaveis, conforme demonstrar-se-a.

a) Inexequibilidade dos precos unitarios:

No que se refere a inexequibilidade dos prec¢os unitarios, constatou-se
0 descumprimento do item 2.4 do Edital, uma vez que a empresa nao apresentou qualquer
elemento comprobatoério capaz de demonstrar experiéncia anterior na execuc¢ao do servico
ou justificativa técnica idonea que sustentasse os valores ofertados, mantendo-se, portanto,

a inexequibilidade da proposta.

2. Item 2.4 - Coleta Seletiva de Volumosos (Equipe)
» Situagdo Anterior: Valor proposto de RS 65.135,77 por equipe/més, correspondendo a 56,53% do
orgamento-base (R$ 115.219,00), classificado como inexequivel pela mesma auséncia de
comprovagao.

« Comprovagio Apresentada:

A licitante ndo apresentou nenhum contrato, acordo, nota fiscal ou documento similar que demonstre
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e Item 2.4 - Coleta Seletiva de Volumosos: INEXEQUIBILIDADE MANTIDA. A mera justificativa de
prego, sem lastro em documentagdo comprobatdria técnica ou contratual, ndo afasta o vicio inicial.
A empresa ndo demonstrou experiéncia concreta nem viabilidade econémica objetiva para executar
este servigo especifico pelo valor ofertado.

b) Auséncia de apresentacdo de garantia adicional:

No tocante a analise da garantia adicional, concluiu-se que a empresa
ASKA nio apresentou a garantia exigida, conforme expressamente consignado no Relatério
Técnico, o que, por si s6, impede a aceitacao da proposta, nos termos do Edital, veja-se:

c) ANALISE DE GARANTIA ADICIONAL

0 item 2.2 - "COLETA MANUAL E TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS E
DIVERSOS (NAO ORGANICOS CLASSE 1IB)" foi proposto pela empresa AKSA a 79,65% do valor orcado pela
Administracdo, configurando-se, portanto, na previsio normativa que exige garantia adicional, conforme
estabelecido no item 6.21.4 do Edital e no art. 59, § 52, da Lei n® 14.133/2021.

Orgamento ‘ Proposta
Item Descricdo Variagdo (% Classificagdo
8 Base(RS) | AKSA(RS) Sheldl ¥
Coleta de residuos GARANTIA NAO
A _ especiais 198’52 i { 8§,447 ! s APRESENTADA

Constatou-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA ndo
apresentou a garantia adicional exigida, mantendo-se uma pendéncia impeditiva para a regularizagdo deste
item.

c) Descumprimento de pisos salariais previstos em Acordo Coletivo de Trabalho:

Agravando ainda mais a situacao, foi identificada, na analise técnica,
irregularidade de altissima gravidade, corretamente apontada pela i. Comissdo Técnica,
consistente na propositura sistematica de remuneracdes-base inferiores aos pisos salariais
obrigatdrios estabelecidos no ACT vigente, o que caracteriza violacdo a normas trabalhistas
de observancia obrigatéria e compromete, de forma inequivoca, a exequibilidade e a

legalidade da proposta.
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- [

Cargo Piso ACT 2025 Proposta AKSA Situagdo Diferenga %
Varredor de rua B RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAQ CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Operador de motoserra RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAQ CONFORME -R$ 43,42 -2,78%
Operador de rogadeira RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -R$ 43,42 -2,78%

Coletor/gari RS 1.526,00 R$ 1.518,00 NAO CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME | -RS 268,29 -11,75%
Operador de maquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME -RS$ 391,07 -11,75%
EocRregMaURINN | pe s R$2.185,72 | NAOCONFORME | -R$290,71 | -11,74%
(Fiscal de servigos)

Esta falha ndo se resume a uma mera discrepancia pontual, mas constitui um vicio generalizad o que permeia
todas as suas composigdes de custos unitarios (CPUs). A subvalorizagdo do saldrio-base produz um efeito
cascata devastador na precisdo e fidedignidade de todo o orgamento, pois este valor é a base de calculo
obrigatdria para uma série de outros custos trabalhistas diretos e indiretos, tais como:

d) Inobservancia do Acérdao n. 2.622/23 do c. TCU:

Por fim, verifica-se que a proposta readequada da licitante ASKA nao se
encontra em conformidade com os parametros estabelecidos no Acordao n. 2.622/23 do c.
TCU, conforme evidenciado na analise técnica abaixo, o que reforca a necessidade de sua

imediata desclassificagao.

N3o Conformidades Identificadas:

e Seguro e Garantia (0,12%): abaixo do minimo do 12 quartil (0,32%).
¢ Despesas Financeiras (0,56%): abaixo do minimo do 12 quartil (1,02%).

Verifica-se que a licitante ndo fundamentou a incompatibilidade técnica na escolha dos pardmetros de
referéncia: adotou valores previstos no Acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio, que trata de CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FERROVIAS, quando o adequado para os servigos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana, objeto desta licitagdo, seria a faixa correspondente a CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS.

Assim, resta cristalino que, mesmo apds a concessio de oportunidade
para readequaciao da proposta, a licitante ASKA ndo sanou os vicios originalmente
apontados, permanecendo em descumprimento a exigéncias legais, editalicias e

convencionais.
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Nesse turno, é importante citar que o art. 37, XXI da Constituicao Federal*
aduz que ao licitar, a Administracdo Publica deve fazer exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes; ao mesmo tempo,
estabelece que é obrigacao do ente licitante, avaliar se o futuro contratado dispde de experiéncia
minima com o bem ou servigo licitado, bem como, se goza de saude financeira capaz de arcar

com os onus do futuro contrato.

A comprovacio da qualificacio econdmico-financeira com o objeto

licitado, por sua vez, mostra-se de extrema, especialmente no caso concreto, uma vez que, por se

tratar de servico de natureza continua, nio pode sofrer interrupcio, sob pena de impor graves

danos a saide da populacio e ao meio ambiente, considerando as graves conseguéncias que o

acumulo de lixo pode causar.

Ora, permitir a habilitacdo e classificacido de empresas que
descumprem as regras do Edital, tendo em conta que nao detém de qualificagao econdomico-
financeira para arcar com o futuro contrato, mostra-se uma grave ofensa ao principio do

julgamento objetivo.

De acordo com a sistematica adotada pela Lei n. 14.133/2021, na fase de
habilitacdo, dentre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de experiéncia com o objeto licitado e recursos

financeiros suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Essa exigéncia encontra amparo no art. 69, I, da Lei n. 14.133/21, e tem o
condao precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condi¢des minimas, sob o enfoque
financeiro, de garantir a execu¢ao do contrato, ou seja, se ele podera suportar todos os custos que

virdo da execugao.

1 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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No caso em tela, torna-se ainda mais imprescindivel a verificagdo da aptidao
financeira por se tratar de um contrato continuado, para prestacdo de servico essencial, com

fornecimento preponderante de mao de obra. Assim leciona o dispositivo legal supracitado:

Art. 69. A habilitagio econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacao: (...) (grifos acrescidos)

Desse modo, diante da auséncia de comprovada condicio financeira

suficiente para suportar as obrigacdes contratuais, se faz necessario que a i. Autoridade Coatora

considere o Parecer Técnico da i. Comissao e determine a desclassificacio da empresa AKSA
SERVICOS DE LOCAQAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, consignando em sua decisdo o

descumprimento generalizado de normas legais, editalicias e convencionais, com repercussées

negativas sobre a exequibilidade, a economicidade e legalidade da proposta apresentada, conforme

detalhado nas consideracdes finais do Relatério Técnico:

5 am b -
- ,2,\ ESTADO DO MARANHAO
* | PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
P SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

11. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise integral da proposta da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA, conclui-se pela existéncia de vicios que impedem sua aceitagdo, nos termos do art. 59,
I,llleV, da Lei n? 14.133/2021, em consonancia com as hipéteses de desclassificacdo previstas no item 6.12
do Edital

Cumpre destacar que a competéncia para o julgamento final e a decisdo de classificar ou desclassificar a
empresa licitante ndo € atribuicdo da Comissdo Técnica. A fungdo precipua desta Comissdo & a de subsidiar
tecnicamente 3 autoridade competente, fornecendo-lhe os elementos necessarios para uma decisdao
fundamentada, transparente e em estrita observancia aos critérios editalicios e 3 legislac3o aplicavel,

visando assegurar um julgamento administrativo devidamente instruido.

As irregularidades identificadas, que caracterizam descumprimento de exigéncias legais, editalicias e
convencionais, abrangem as seguintes dimensdes:

Assim, todos os requisitos dispostos no edital visam avaliar a experiéncia
prévia do licitante e sua boa satde financeira, ndo podendo essa i. Autoridade Coatora se afastar
das regras previamente estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatoério e, por conseguinte, o principio da legalidade, posto que a lei é clara no
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sentido de que as normas estabelecidas no edital de licitagdo norteiam todo o certame, nao podendo

a Administracao se desvincular delas.

Sobre o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, ensina Jessé

Torres Pereira Junior:

Avinculacdo da Administragido as normas e condi¢oes do edital (...), que a lei qualifica
de estrita, acarreta pelo menos cinco consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administracio para estabelecer o conteiido do
edital transmuda-se em vinculacdo uma vez este publicado, passando a obrigar
tanto o administrador quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposicio editalicia, pela Administracao, equivale a
violacao do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame
segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os
interessados; (...)’

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacoes da Administracdo Publica.
Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg. 436/437, grifos acrescidos).

Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre licitacao
entendem existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as regras estabelecidas de

antemao pela Administragao:

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo da Administracao
em relagdo aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos e condig¢des ali propostos;
nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital; ali estao fixadas as condi¢des
em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita
conformidade com tais condigdes.

(SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagdes & Contratos Administrativos. Editora
Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207).

O julgamento da licitagdo devera obedecer aos critérios objetivos constantes do edital,
0s quais como visto, ndo devem contrariar a lei, ndo podendo os participantes serem
surpreendidos por procedimentos do agente publico, inovadores em férmulas ou
critérios diversos, antes ndo estabelecidos. O julgamento da licitagdo sera sempre
realizado de forma que possam, os membros da Comissdo e o administrador,
demonstrar clara e logicamente, as razdes que os levaram a decisdo favoravel a
determinado concorrente.

(CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacdes Publicas. Max Limonad: Sio Paulo, 1996, pg. 277).

Enquanto a definicdo das normas editalicias estd submetida a
discricionariedade da Administracdo, o julgamento dos documentos apresentados pelas

proponentes é ato vinculado, ndo sendo possivel desbordar-se dos parametros previamente

fixados.
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Diz-se isso pois situacdo diversa, além de invalida, indicaria também a
inexisténcia de isonomia e do imprescindivel tratamento impessoal para com os licitantes, situacdo
mais uma vez contraposta aos principios norteadores da licitacdo e da Administragdo Publica, que

deve ser atendido, consoante licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

O principio da impessoalidade encarece a proscri¢cdo de quaisquer favoritismos ou
discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio
ndo é sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administracdo

(Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, pg. 477).

A jurisprudéncia patria - tanto em ambito do c. TCU, quanto dos Tribunais
de Justica - tem se manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da ndo observancia ao

principio vinculagao ao instrumento convocatério pela Administracao Publica, conforme segue:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
TODOS 0S ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[...]

12. Além da nio observancia aos critérios estabelecidos no edital do certame - o que,
por si sd, representa desrespeito a dois dos principios aplicaveis a licitacées

(vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo) -, restaram
possivelmente prejudicados os principios da ampla competitividade, da isonomia e da

economicidade, na medida em que potenciais interessados deixaram de participar do
pregio eletrénico por ndo atenderem a exigéncia em comento, a qual — vale frisar

novamente - sequer foi observada na pratica. (TCU - Acordao 4091/2012 - Segunda
Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da Sessdo: 12/06/2012).

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAQ AQ EDITAL DE LICITACAOQ. 1. A

observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo é medida que se impde,
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n? 8666/93. 2.
Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000, Relator:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANGCA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. A licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e
as previsdes editalicias ndo se afigurando possivel a supressdo de critério
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legitimamente adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.
Nao ha direito liquido e certo do impetrante em prosseguir no certame, quando, na

fase de habilitacdo, deixa de apresentar licenca ambiental, expressamente exigida no
edital, juntando documento diverso. (TJ-MG - AC 10290130006072001, Relator:

Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 02/03/2016).

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no
instrumento convocatoério configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o Ente
Publico ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento convocatorio, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem

como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

Diante do exposto, mesmo apos a readequac¢ao da proposta, a empresa
AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA nio sanou todas as
irregularidades originalmente apontadas, notadamente quanto a inexequibilidade dos
precos, a auséncia de garantia adicional, a violagao aos pisos salariais previstos em Acordo
Coletivo de Trabalho e a inobservancia as diretrizes firmadas pelo c. TCU, impondo-se sua
devida desclassificacao no certame em epigrafe, nos termos do item 6.12 do Edital, sob pena

de violacgao, pela Administracao Publica, do seu préprio Edital.

III.2 - Da necessaria manutencio da desclassificacio da licitante SUMA pelo

descumprimento dos requisitos do instrumento convocatoério.

Inicialmente, observa-se que a i. Comissao emitiu Parecer Técnico com base
no julgamento de Técnica e Preco, atribuindo pontuacao zero a alinea f, do subitem 2.7.8.5, referente

ao quadro resumo com o total de extensdes produtivas e improdutivas, comprovando que a

Recorrente ndo teria apresentado o quadro-resumo por veiculo coletor, setor, periodo e frequéncia,

analisa-se:
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f. 2.7.8.5 Quadro resumo contendo o total das extensdes “produtivas” e “improdutivas” (km), por
cada veiculo coletor em seus respectivos setores, periodos e frequéncias de atuagdo.

O Quadro Resumo com o total de extensdes produtivas e improdutivas por veiculo coletor n3o foi
apresentado, conforme exigido no item.

Constata-se a auséncia completa do documento que deveria consolidar, por veiculo coletor, setor, periodo
e frequéncia:

* Extensdes produtivas (km) - referentes aos trechos em efetiva coleta
* Extensdes improdutivas (km) - relativas aos deslocamentos

Diante da ndo apresentacdo deste elemento essencial para o controle operacional e avaliagdo de eficiéncia
dos servicos, o item é considerado NAO ATENDIDO.

Classificagdo: INSUFICIENTE
Pontuacdo Atribuida: 0 pontos

Nesse sentido, verifica-se que a licitante SUMA deixou de atender as
exigéncias previstas no item correspondente do edital, razdo pela qual lhe foi corretamente
atribuida nota zero, culminando em sua desclassificacdo, nos termos do item 3.2, conforme

devidamente demonstrado na matriz de pontuacgao, conforme se observa:

2.78.1 5 Satisfaténo 3
B. Coleta conteinerizada de residuos domiciliares e 2.782 4 Satisfaténo 3 12
comerciais com uso de veiculos compactadores dotados 2.783.1 7 Bom 5 35 127
de sistema de elevaglo atraves de lifter mecanizado e 2.783.2 7 Bom 5 35
transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos. 2.784 6 Bom 5 30
2785 4 Insuficiente 0 0
9. Coleta manual e transporte até o destino final dos 2791 s Satisfatdrio 3 15
residuos solidos especiais e diversos (NAD ORGANICOS 27
CLASSE 11B). 2792 4 Satisfatério i 12
2.7.101 5 Satisfatério 3 15
10. Coleta, t rte e trit a0 de duos de 27
oleta, transporte e trituracdo de residucs de poda 27102 . Satisfatorio 3 2
11, Equipe de coleta seletiva de residucs previamente 2.7.11.1 5 Satisfatério 3 15 27
e demais residuos volumosos. 27112 A Satisfatério 3 12
2.7.121 6 Satisfaténo 3 18
12. Plano de seguranca do Trabalho. 2.7.122 6 Satisfatério 3 18 54
2.7.123 6 Satisfaténo 3 18
13. Plano de manutencdo dos veiculos, mdquinas e 2713 s Py 5 Py 25
lequipamentos.
[ SOMA TOTAL DA PROPOSTA TECNICA [ 71800 |
l % dos pontos possivels para 8 PROPOSTA TECNICA L 71,80% J
[ NOTA TECNICA: NT |

Conforme disposto no item 4 do Anexo | do Termo de Referéncia - Apresentacdo da Proposta Técnica e Critérios de Julgamento, serd desclassificada a
PROPOSTA TECNICA que:

4.4, N3o atingir a pontuagio minima de 70% (setenta por cento) dos pontos possivels para a PROPOSTA TECNICA nos termos

fi
deste ANEXO; ou Citsapficacs

4.5, Receber Nota 0 (zero) em qualquer um dos quesitos analisados. Desclassificada

]

Como é cedico, a Administragdo Publica deve, obrigatoriamente, atuar com

respaldo na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de
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Direito. Todos os artigos constitucionais, em ultima analise, velam pelo principio da legalidade,

especialmente o art. 37, da CF, abaixo citado:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administracdo que toda sua atuacao seja pautada

na lei, pois, o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a norma

legal e com todos os valores que estao presentes na Constituicdo, de forma implicita ou explicita.

Com isto, tem-se que a_empresa Recorrente ndo providenciou as

documentacdes exigidas no Edital para fins de proposta técnica, razdo pela qual ndo se pode falar

no preenchimento das condi¢des dos requisitos.

A bem da verdade, a principal garantia que o 6rgao licitante pode oferecer ao
erario é a absoluta e irrestrita observancia a legalidade, de modo que se o licitante desatende a

alguma regra editalicia, deve ser desclassificado/inabilitado.

Nesse contexto, € importante deixar claro que nos termos do art. 59, inciso V
da Lei n. 14.133/2021 dispde que serdao desclassificadas as propostas que estiverem em

desconformidade com as exigéncias do edital. Veja-se:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.]

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.
Com efeito, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para determinado
licitante, a Administracdo afronta o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que sera

proporcionada uma condig¢do individualizada para uma empresa.

E notdrio que a melhor forma de o 6rgao licitante proteger o erario consiste
na estrita observancia das normas legais. Admitir a contratacdo de empresas que ndo comprovem

adequadamente sua capacidade econ6mica e técnica representa, por si s6, um risco real a
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Administracao Publica, na medida em que aumenta a probabilidade de descumprimento contratual,
paralisacdo de servigos essenciais e até mesmo de litigios judiciais resultantes de execugdes

deficientes dos contratos.

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no
instrumento convocatoério configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o Ente
Publico ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento convocatorio, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem

como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

Desse modo, em face de todos os argumentos suscitados, vé-se que esta
diante de patente legalidade na manutencao da desclassificacio da empresa SUMA BRASIL -
SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A no ambito da Concorréncia Eletronica n.
002/2025, haja vista que a licitante ndo cumpriu todos os requisitos exigidos no instrumento

convocatorios, para fins de comprovacao da proposta técnica.

Assim, impde-se a manuteng¢do da desclassificacdo da Recorrente, devendo
ser rejeitado o recurso administrativo, em respeito aos principios da legalidade, da vinculagdo ao

edital e da selecao da proposta mais vantajosa a Administragao, previstos na Lei n. 14.133/2021.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que a i. Autoridade Coatora negue provimento
aos recursos interpostos pelas empresas AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA e SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E AMBIENTE LTDA, determinando o
encaminhamento dos recursos e das presentes contrarrazées a Autoridade Superior, a quem
cabera apreciar o feito, considerando o Parecer Técnico n. 01/2026 exarado pela i. Comissao,
para que seja declarada a desclassificacao da empresa AKSA, com a devida consignagdo, na
decisio, do descumprimento generalizado de normas legais, editalicias e convencionais.
Requer-se, ainda, que seja mantida a desclassificacio da empresa SUMA, em razao do
descumprimento do instrumento convocatdrio, em estrita observancia aos principios da

vinculacao ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia.
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Termos em que pede e espera deferimento.

De Parnamirim/RN para Imperatriz/MA, 11 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por

M CONSTRUCOES E M CONSTRUCOES E SERVICOS
SERVICOS LTDA:02823335000135
LTDA:02823335000135 Dados: 2026.02.11 19:59:15

) -03'00'

M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob o n. 02.823.335/0001-35

Assinado de forma digital por

IGOR DAMASCENO E !GORDAMASCENO E
SOUSA:06484536422

SOUSA:06484536422 pados: 2026.02.11 19:59:45

-03'00'

EDUARDO GUIMARAES £osnado de forma cigtal por

FIGUEIREDO FIGUEIREDO LIMA:01902587480
. Dados: 2026.02.11 20:00:18
LIMA:01902587480 0300

Assinado de forma digital por

BRUNO VICTOR BRUNO VICTOR AMARAL DE

AMARAL DE OLIVEIRA:05455190474

OLIVEIRA:05455190474 Dados: 2026.02.11 20:16:40
-03'00'
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