A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ - MA

RECEBIDO VIA E-MAIL
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CONCORRENCIA PUBLICA N2 007/2023-CPL

BRASILUZ ELETRIFICAGAO E ELETRONICA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 18.680.121/0001-91, localizada a Rua Coronel Guilherme Rocha, 160,

el

Jardim Andarai, CEP 02167-030, Sdo Paulo/SP, devidamente inscrita no CNPJ n@

18.680.121/0001-971, S0 Bernardo do Campo/SP, por meio de seu representante legal,

BOR3-OFES,

A 5
A

48F5-8AAE-

JORGE MARQUES MOURA, brasileiro, engenheiro civil, portador do RG n? 4.825.850
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n? 761.631.568-20, vem apresentar a presente
IMPUGNACAQ em face dos termos do edital de CONCORRENCIA PUBLICA N2 007/2023,
publicado pelo MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, posto que referido instrumento

o
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B
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convocatério encontra-se em desacordo com os principios gerais do Direito
Administrativo, especificamente os estampados na Lei de regéncia, conforme se verifica

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DO EDITAL DE LICITACAO

O edital de licitagdo ora questionado tem como objeto

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
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CORRETTVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ/MS”

A presente licitagdo reger-se-a com fundamento na Lei Federal

n2 8.666/93 e suas alteragdes.

Conforme serd detalhado a seguir, o edital contém
irregularidades que ndo se amoldam a sistematica da Lei de Licitagdes e aos principios
de Direito e, por isso, devem ser corrigidas. Assim, desde ja, pugna-se que seja acolhida
a presente IMPUGNACAQ para que sejam retificados os termos do Edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N2 007/2023, quanto aos aspectos abaixo detalhados.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do item 4.4 do Edital, a licitante podera
impugnar os termos do Edital até o 22 dia Util que anteceder a data da sessdo publica
para abertura dos envelopes de habilitacdo. Considerando que a data de abertura das
propostas estd agendada para as 09h00min do dia 30 de maio de 2.023 (terca), tem-se

a tempestividade até o dia 26 de maio de 2023 (sexta-feira)

5AAE-BOB3-OFES.
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3. DOS ATESTADOS TECNICOS - AUSENCIA DE RELEVANCIA TECNICA E VALOR =
RELEVANTE

A Constituicdo Federal, ao tratar do tema licitagdo, dispds em
seu artigo 37, XXI que, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

BRASI il Tel.: Rua Coronel Guilherme Rocha, 160
iR +55 1126316873 Jardim Andarai - So Paulo - SP - 02167-030
Este documento foi assinado digitalmente por Jorge Marques Moura,

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br e utilize o cécigo 48F5-6AAE-BUR3-0FEY,




O limite da exigéncia de documentos para fins de habilitacdo é a
necessidade de proteger a Administracdo dos maus prestadores de servigos. Contudo,
essa exigéncia ndo deve ser excessiva a ponto de impedir a competitividade do certame,
pela, no caso da habilitacdo técnica, requisicio de atestados de capacidade que
englobem itens de menor importancia, mas que serdo atendidos por poucos ou apenas

um licitante, como destacado na Lei 8.666/1993, em seu art. 321,

E, exatamente nesse contexto que o mesmo texto legal, em seu

artigo 30, §122%, |, da Lei n? 8.666/9193, em consagracdo ao principio da ampla

competitividade, exigiu que os Interessados em participar de um processo de

contratacdo com entes integrantes da Administragdo Publica deverdo demonstrar
experiéncia anterior “limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas

ou prazos maximos”,

Nota-se, assim, que a exigéncia é de que a comprovagdo da

capacitacdo técnica deve ficar restrita as parcelas do objeto licitado que sejam,

OFEQ.

cumulativamente, de maior relevancia técnica e de valor significativo, e que devem

estar previamente definidas no instrumento convocatdrio, como impde o inciso | do §

E-BI9B3-

12 do art. 30 da Lei n2 8.666/1993. S

1 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do . ©
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel :
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.§ 1 2 E vedado aos
agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 52 a 12 deste artigo e no art. 3 2 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (...)

Z Art. 30 A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: § - 1° (...). | - capacitacdo técnico-
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
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Cabe frisar que apenas se sustenta a exigéncia em relagdo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Assim, quer sob
o0 aspecto técnico-profissional, quer sob o aspecto técnico-operacional, somente podem

ser exigidos atestados em relacdo a itens que, cumulativamente, representem parcelas

de maior relevancia e possuam valor significativo em relacdo ao objeto da licitagdo.
Sobre o tema, ensina o Professor Carlos Ari Sundfeld?:

Importante lembrar que as obras sdo um complexo de
atividades, muitas vezes envolvendo partes bastantes
diferenciadas (ex.: na construgdo de hidroelétrica, tém-se
trabalhos de escavagdo, terraplenagem, edificagdo de
barragem, instalagdo de sofisticados equipamentos, etc.). NéGo é
fundamental, para a boa execugdo, que os profissionais tenham
experiéncia em todas as atividades, algumas de menor
importdncia no contexto. Por isso, a necessidade de comprovar a

experiéncia anterior do profissional serd limitada as parcelas de

FED,
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maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo (art.

30, §19, 1), definidas no edital de modo objetivo (art. 30, §29).
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Leciona também Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert que:

“Entende-se por parcela de maior relevincia e de valor
significativo aquelas que preponderam sobre as outras parcelas
que compdem o objeto a ser licitado. Enquadram-se, neste
aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre as
demais parcelas que compdem o objeto e, também, aquelas que
predominam tecnologicamente sobre as demais parcelas do
objeto. Ndo basta o cumprimento de uma ou outra parcela,
ambas as condigbes devem simultaneamente ser atendidas.

Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto

protendido, em concreto armado, pista de rolamento em CBUQ

* SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contratos Administrativos. Malheiros Editores, p. 125
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a ser executada sobre um rio cuja fundagdo, face condicbes
técnicas, tem que ser do tipo tubulGo a ar comprimido, as
parcelas de maior relevdncia (técnica) sdo: o concreto
protendido, os tubulGes a ar comprimido e a extensdo da ponte.
Por outro lado as parcelas de maior valor significativo
(monetdrio) sdo: o concreto protendido, os tubuldes a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extensdo da ponte. Neste
caso as duas condicdes (técnica e financeira) coincidem
parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto sdo: o volume de concreto protendido, a
extensGo dos tubulées a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em
principio ndo é uma parcela de maior relevdncia e de valor
significativo, vez que ndo se enquadra na parcela de maior
relevdncia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.
Estas parcelas de maior relevdncia e valor significativo,
obrigatoriamente deverdo estar especificadas no instrumento

convocatorio®.” &

Partindo desses pressupostos, temos que a comprovagdo de
experiéncia anterior no servico de “SUBESTACAO TRIFASICA DE 75KVA - CLASSE DE
TENSAO 15KV — 1 TRANSFORMADOR (MONTAGEM COM QUADRO DE MEDIGAQ SEM O
CABO DA LINHA DE TRANSMISSAQ/DISTRIBUICAO) FORNECIMENTO DE MATERIAL
DP1707-01 FLS. 01/02/03; e, SUBESTAGCAO TRIFASICA DE 112,5KV4 — CLASSE DE TENSAOQ
15KV — 1 TRANSFORMADOR (MONTAGEM COM QUADRO DE MEDIGAO SEM O GABO DA
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LINHA DE TRANSMISSAQ/DISTRIBUIGAQ) FORNECIMENTO DE MATERIAL DP1707-01 FLS.
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01/02/03” - 9.6.6.2 e 9.6.6.3, do Edital de Licitagdo - ndo atendem os requisitos legais. S @

Isso porque, ndo possuem valor relevante.

4 BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de engenharia — Leis n.2

5.194/66 e n.2 6.496/77 — Resolugdes e normatizagdes do CONFEA — Stimulas, decisdes e acdrddos do
TCU, 22 ed. Belo Horizonte: Férum: 2010, p. 203
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Neste sentido, os itens acima colacionados ndo possuem valor
significativo, quando comparados com a estimativa orgamentdria, capaz de justificar a

sua exigéncia para qualificagdo técnica das Licitantes.

No caso, a valor total da Licitacdo é de RS 23.451.767,63 (vinte
e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, setecentos e sessenta e sete reais
e sessenta e trés centavos) enquanto os itens em questdo, individualmente,

correspondem a uma parcela inferior a 2% (dois por cento) do valor total. Veja-se:

Porcentagem em
relacdo ao valor total
Servico Valor total item | do contrato

2520430 |

Cadé o valor significativo exigido na legislagdo?

Para se ter uma referéncia, a Nova Lei de LicitacBes (Lei n®
14.133/2021), em seu artigo 67, §19, prevé que valor significativo é aquele igual ou

superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, o que reforca

a inexisténcia de valor significativo nos itens acima descritos.

Uma vez inexistindo valor significativo, € ilegal a exigéncia de

atestado técnico em relagdo aos itens acima mencionados, conforme ja decidiu o
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Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo 170/2007, de relatoria do Ministro

Valmir Campelo. Veja-se:

“Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para parcelas da
obra que ndo se afiguram como sendo de relevdncia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
ne 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprovagdo de
capacidade técnica para parcelas da obra que néo se afiguram
como sendo de relevdncia técnica e financeira, além de restringir
a competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei n? 8.666/93 e vai de encontro ao
disposto no art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, que
preconiza que o processo licitatdrio ‘somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a

9

garantia do cumprimento das obrigagcdes’. Quanto mais exigir-se

comprovagdo de aptiddo técnica para execugdo de servigos que
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nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter em
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conta, também, que referidas parcelas de
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pouca relevdncia referem-se a servicos que ndo envolvem
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tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como instalagdes
de gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centro
radioldgico e revestimento de argamassa de cimento e barita, o
que acentua o cardter restritivo @ competicdo. Assim, incorporo
as minhas razdes de decidir a andlise empreendida pela Unidade

Técnica, transcrita no relatdrio precedente™.

A insisténcia em manter item em desacordo com a legislacdo,

além de violar o artigo 30, da Lei n? 8.666/1993, ird comprometer a ampla

>TCU, Acdrdao ne ITQ/2Q07, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007
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competitividade do certame e a sua probidade; e, nessa toada, Alexandre de Aragado,
lembra que “a competitividade é o proprio espirito da licitagdo, ela também é um
importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de diversas interpretagbes em
tese possiveis em determinada situagdo, se deve optar pela que mais competitividade

trouxer (in dubio pro competitionem)®

Diante do exposto, ante a gravidade da situagdo e a fim de
assegurar a legalidade e o carater competitivo do certame licitatdrio, nos termos do
artigo 32 e 30, ambos da Lei n2 8.666/1993, bem como dos artigos 20 e 30, ambos da Lei
de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro, principalmente considerando que nas
esferas administrativas e judiciais “ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo”, assim
como “os autoridade publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagcdo das normas”, requer-se que seja suspensa a sessao de licitagdo agendada para
o dia 30 de maio de 2023 para que, na sequéncia, seja excluida a obrigatoriedade de
comprovacao da capacidade técnica por meio da apresentac¢do de experiéncia anterior
nos servicos de “SUBESTACAO TRIFASICA DE 75KVA - CLASSE DE TENSAO 15KV - 1 g
TRANSFORMADOR (MONTAGEM COM QUADRO DE MEDICAO SEM O CABO DA LINHA
DE TRANSMISSAQ/DISTRIBUICAO) FORNECIMENTO DE MATERIAL DP1707-01 FLS.
01/02/03; e, SUBESTAGAO TRIFASICA DE 112,5KV4 — CLASSE DE TENSAO 15KV - 1
TRANSFORMADOR (MONTAGEM COM QUADRO DE MEDICAO SEM O GABO DA LINHA &
DE TRANSMISSAQ/DISTRIBUICAO) FORNECIMENTO DE MATERIAL DP1707-01 FLS.

01/02/03" por apresentarem valor insignificante.

4. CONCLUSAO

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 2 a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013; p.
297
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Diante de todo o exposto, requer a Impugnante se digne em
anular os itens acima mencionados, adequando-os aos termos legais, jurisprudenciais e
doutrinarios diante do conhecimento, andlise, e provimento aos termos desta
Impugnacdo, suplicando, desde ja, pela determinagdo de suspensdo do certame até o

julgamento final desta.

No mais, esclarece a empresa que, nos termos do MP 2.200-
2/017 que prevé que os documentos eletronicos assinados digitalmente, com o uso de
certificados emitidos no @mbito da ICP-Brasil, terdo a mesma validade juridica dos
documentos em papel com assinaturas manuscritas, o presente pedido € assinado por

meio de assinatura eletrénica com certificado digital.

Termos em que

Pede deferimento.

£q

B3-0f

Sdo Paulo, 11 de maio de 2023.
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JORGE MARQUES MOURA

BRASILUZ ELETRIFICAGAO E ELETRONICA LTDA 5
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7 Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos
eletrénicos de que trata esta Medida Proviséria. § 1° As declaragdes constantes dos documentos em
forma eletrénica produzidos com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil

presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei n. 3.071, de 1o de 2 ~
janeiro de 1916 — Cédigo Civil. e
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