ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Oficio n°® 435/2023 — GAB/SINFRA

Imperatriz- MA, 25 de outubro de 2023.

Excelentissimo Senhor
FRANCISCO SENA LEAL
Presidente da Comissao de Licitagdes de Imperatriz/MA

Ref.: Oficio n® 392/2023-CPL

llustrissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, servimo-nos deste expediente para ENCAMINHAR a
Vossa Senhoria RESPOSTA ao Oficio 392/2023-CPL, referente a Concorréncia
Publica n® 009/2023 - CPL, que tem como objeto a recuperagdo, melhoria e
ampliacdo da infraestrutura de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario bem como a prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Sem mais para o0 momento, aproveito para reiterarmos nossos votos de
estima e consideracéo.

FABIO HERNAND JE OLIVEIRA SOUSA

Secretario de IMraest tura e Servigos Publicos
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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°® 02.10.00.191/2023 — SINFRA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2023 - CPL.

OBJETO: Recuperacdao, melhoria e ampliacdo da infraestrutura de sistemas

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario bem como a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitdrio.

IMPUGNANTE:
e RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA, inscrito na OAB-PR n°® 115.640,
portador do RG n°® 7.372.258-6-6 SSP/PR e inscrito no CPF n°
021.091.209-08.

1 - ANTE IMPUGNACAO APRESENTADA, FACO BREVE RELATORIO DO
PEDIDO:

Trata-se de Impugnacdo, tempestiva, interposta pelo
impugnante devidamente qualificado nos termos em epigrafe, pleiteando
a cerca da suposta “desproporcionalidade da outorga inicial e o prazo de
concessao” e da “restricdo ao carater competitivo do cerfame”.

Assim, o impugnante, argui que ndo existe nos autos elemento
que justifique o valor do investimento da outorga, bem como alega que o
certame terd severas lesoes ao principio da competitividade, pois uma
maior quantidade de empresas que poderiam executar o servico, acaba
se afastando em virtude do valor da outorga.

E o relatdrio. Passo a decidir.
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2 - Da Fundamentagdo

A exigéncia de uma outorga fixa no valor de R$ 30 milhdes do
futuro concessiondrio de agua e esgoto do municipio, no dmbito do edital
de concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio (SAE), encontra respaldo nas mudangas introduzidas pela Lei n°
14.026/2020, que alterou o marco legal do saneamento bdasico
estabelecido pela Lei n° 11.445/2007. O objetivo dessas alteracoes é
promover uma maior participagcdo do setor privado e incentivar
investimentos na infraestrutura de saneamento, garanfindo, ao mesmo
tempo, que os interesses publicos e sociais sejam preservados.

Nesse contexto, a exigéncia de pagamento pela outorga em
licitacbes de concessdo de servicos publicos possui justificativas de ordem
econdmica e juridica que merecem ser consideradas. Primeiramente, tal
exigéncia busca mitigar os efeitos negativos do comportamento
monopolistico que pode surgir em atividades essenciais, como o
saneamento basico. Isso significa que, ao impor essa obrigacdo, estamos
assegurando que a concessiondria afuard de maneira competitiva,
promovendo a eficiéncia e evitando a apropriacdo indevida de
excedentes de lucro.

Além disso, a exigéncia de pagamento pela outorga estd em
conformidade com a Lei n°® 8.987/1995, que regula as concessdes de
servicos publicos. O pagamento da outorga representa a fransferéncia
tempordria do direito de explorar uma atividade monopolistica e,
consequentemente, a geracdo de receitas para o Poder Concedente.
Ressalta-se que o Poder Concedente ndo estd se apropriando do
patrimdnio dos administrados, mas sim obtendo receita origindria por meio
de uma transagcdo econdmica legitima.

O Sistema de Aguas e Esgoto - SAE € amplamente reconhecido

como um monopolio natural devido & sua natureza de infraestrutura
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critica e a dificuldade de entrada de novos competidores. Para evitar
abusos de poder de mercado e garantir a prestacdo adequada desses
servicos, a regulacdo estatal se faz necessdria. Nesse sentido, a exigéncia
de pagamento pela outorga pode ser vista como um mecanismo de
regulacdo ex anfe, que emula a competicGo por meio do mercado,
assegurando que o) futuro concessiondrio comprometa-se
economicamente com o ativo publico (sistemas de dgua e esgoto) no
qual deverd investir e a partir do qual auferird as tarifas dos usudrios dos
servicos. Ademais, os recursos arrecadados com a outorga podem ser
alocados para financiar outros projetos de interesse da populacdo.

No entanto, € importante ressaltar que a definicGo do valor da
outorga foi pautada pelo equilibrio e razoabilidade, levando em
consideracao as implicacoes financeiras e tarifarias para a concessdo.
Buscamos, assim, evitar efeitos negativos na viabilidade econdmica do
projeto e na capacidade da concessionaria de investir em melhorias e
inovacoes. Com efeito, os R$ 30 milhdes exigidos de outorga fixa
representam cerca de 5% dos investimentos totais a serem realizados no
sistema de dgua e esgoto pela futura concessiondria, o que demonstra
nosso compromisso de promover uma gestdo responsavel dos recursos
pUblicos e garantir a oferta de servicos de saneamento de qualidade a
populacdo.

Portanto, a exigéncia de uma outorga fixa de R$ 30 milhdes se
insere em um contexto regulatdrio e econdmico que visa promover
eficiéncia, concorréncia e investimentos nos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, ao mesmo tempo em

que respeita os interesses publicos e sociais de nosso municipio.
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3 - Do Dispositivo

Dada a andlise dos fatos elencados, devidamente encaminhados
pelo IMPUGNANTE, tempestivamente, CONHECO da presente Impugnacdo
e, no mérito, NEGO PROVIMENTO pelos motivos e fatos descritos acima,
mantendo inalterados os requisitos da *“proporcionalidade da outorga
inicial e o prazo da concessao”, bem como da restricdo ao cardater
competitivo do certame, mantendo-se todas as especificacoes e

exigéncias do edital.

Imperatriz (MA), 25 de outubro de 2023.

/]

/ .
FABIO HERNAh{DE{ﬂ;E OLIVEIRA SOUSA

Secretdrio Municipal de Irﬁr’oes’rruturo e Servicos publicos
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