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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

AVISO DA RESCISAO CONTRATUAL

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n® 02.08.00.1115/2022. Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED. Assunto:
Averiguagio de Irregularidade no Fornecimento de Merenda Escolar — Fornecedor Comercial Do O LTDA. Ementa: DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESCISAO CONTRATUAL UNILATERAL POR PARTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
Clausula Contratual desobedecida. Falta de entrega de Merenda. DECISA O ADMINISTRATIVA
RELATORIO: O presente caso iniciou na presente Secretaria Municipal de Educagdo, por meio da celebragdo de Contrato
Publico n® 26/2022, advindo de Pregio Eletronico n° 003/2021, Processo Administrativo n° 02.08.00.2404/2020, cujo o objeto
seria a contratagio de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios, destinados a alimentagdo escolar de
qualidade para os alunos matriculados na rede municipal de Imperatriz — MA. Do decorrente processo licitatdrio, dentre outras
empresas, consagrou-se vencedora a Empresa Comercial Do O LTDA, CNPJ n° 05.743.965/0001-98, sediada na Av. Bernardo
Saydo, n° 1500, Bairro Nova Imperatriz, Imperatriz-MA, que logrou éxito em um niimero expressivo de itens da licitagdo de
Merenda Escolar. (Dados contratuais anexos). No entanto, apés a contratagdo, percebeu-se que a entrega dos géneros
alimenticios comegou a ficar de maneira precéria, isto posto, vez que a Administragdo Piblica recebeu reclamagdes de ma
prestagdo de servigo no que tange a entrega dos alimentos as escolas municipais (falta de entrega, entrega tardia ou entrega
incompleta). Compulsando os autos do processo em epigrafe, constou a Primeira Notificagdo do SEMED ao fornecedor, no dia
23 de maio, versando sobre a falta de entrega de merenda escolar nas escolas da zona urbana, no prazo estabelecido em
clausula contratual (sete dias). Passado a fase de notificagdo, a equipe SEMED iniciou o processo de fiscalizagdo da merenda
escolar nas escolas, onde foram emitidos alguns relatérios, como por exemplo os Relatorios de Visita Técnica nas Escolas:
E.M Maria das Neves (08/08/2022), E.M. Madalena de Canossa (09/09/2022), Creche Municipal Maria Jos¢ Silva Nunes
(10/08/2022), Creche Municipal Governador Jackson Lago (10/08/2022), E.M. Maria Francisca Pereira da Silva (11/08/2022),
E.M Leéncio Pires Dourado (12/08/2022), E.M. Tiradentes (15/08/2022), E.M. Santa Laura (15/08/2022). Insta esclarecer, que
no dia 10 de agosto do corrente ano, fora realizada uma nova notificagdo ao fornecedor, no sentido de agilizar as entregas das
merendas, tendo em vista a escassez de alimentos na rede municipal, frisando que o fornecedor ¢ o fornecedor de maior
quantidade de itens, ficando a merenda escolar a mercé de suas entregas. Seguindo a esteira, no dia 17 de agosto de 2022, fora
notificado o fornecedor novamente, em virtude de entrega de produto de baixa qualidade as escolas. De forma que os presentes
casos foram preocupando a Administragdo Publica, por nascer mediante os fatos uma irregularidade contratual. No dia 24 de
agosto de 2022, o fornecedor notificou o Gestor da Secretaria Municipal de Educagio, por atraso de pagamento. Seguindo a
anélise dos autos, no dia 29 de agosto de 2022, consta um relatorio das nutricionistas e equipe, relatando que estava ocorrendo
um desabastecimento da merenda escolar nas escolas da rede municipal de ensino, em decorréncia da ndo realizagdo das
entregas por parte dos fornecedores, uma vez que estes alegavam atrasos dos pagamentos. Apos esse acontecimento, observou-
se outro oficio da Coord. Do Apoio ao Educando, relatando especificamente acerca da empresa fornecedora Comercial Do o)
LTDA, alegando que o fornecedor ndo estd cumprindo com suas obrigagdes contratuais, o abastecimento de merenda escolar
nas Escolas Municipais de ensino. Contudo, ap6s receber as presentes documentagdes, notou-se que o Gestor da Pasta, enviou
oficio para o Conselho de Alimentagio Escolar — CAE, para que emitisse parecer pertinente a situagdo em comento, frisa-se
que narrou e juntou os documentos pertinentes ao oficio 217/2022-SEMED. Por fim, no dia 31 de agosto de 2022, ¢ chegado o
parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar, sugerindo que ao analisar que o proprio contrato de n° 26/2022 jé estao previstas
as formas de rescisdo contratual, bem como nos Art. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93 e também as sangdes contratuais, opinaram
uma vez que o fornecedor ndo estava entregando as mercadorias, e mesmo apos as notificagdes permaneceu inerte a resposta e
fornecimento, decidiram pela rescisdo contratual e aplicagdo de multa. Sugeriram ainda que a Autoridade Administrativa, para
que de imediato, reestabelega o fornecimento dos géneros alimenticios pelos meios legais cabiveis, quais sejam a contratagao

de urgéncia ou procedimento licitatorio de urgéncia, para que seja pactuado contrato com outro fornecedor. Seguiu os autos
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conclusos para a decisio da Autoridade Administrativa, com todos os documentos referentes aos fatos narrados no presente
relatério. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: Conforme o elencado na exposigdo fatica, ¢ chegado a presente Autoridade
Administrativa a celeuma envolvendo a ma prestag@o do servigo do fornecedor Comercial Do 0, para com a Merenda Escolar
do Municipio de Imperatriz, perfazendo assim uma falta grave, referente ao contrato publico de n° 26/2022 - SEMED. Contudo
partindo por uma guisa inicial ¢ adequada, analisaremos a legalidade do procedimento, ou seja, se perpassa pelo crivo do Art.
37 da CF, frisando o uso dos principios administrativos, enfatizando o da Legalidade. Notou-se entdo que o Processo
Administrativo n° 02.08.00.1115/2022, fora lastreado com os devidos documentos, documentos institucionais dos servidores
quanto a autuagdo, notificagdes, oficios, dentre outros que pudessem formar a convicgdo dessa presente Autoridade
Administrativa. De tal modo, a Constitui¢do Federal é clara ao mencionar sobre a tematica de Educagdo e Alimentagdo
Escolar, in verbis: Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificagdo para o trabalho. Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: VII -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saiide. Mediante o texto da norma constitucional, evidencia-se que tanto o Art.
205 da CF, quanto o Art. 208 da CF, prelecionam e garante a educagdo, porém mais que isso, enfatizam a obrigagdo do Estado
¢ manter o processo em pleno funcionamento, para atender aos educandos. Ao passo que analisamos a garantia constitucional a
Educagdo e Alimentagdo, partimos para a simetria das normas, onde podemos perceber que as legislagdes municipais apontam
para o mesmo sentido, cito lhes a Lei Organica do Municipio de Imperatriz — MA. Em se tratando da Lei Organica Municipal,
nos depreendemos com o Art. 161, assim vejamos: Art. 161 — As escolas publicas e conveniadas deverdo ser construidas
dentro de padrdes que garantam a qualidade do ensino, e atendam no que diz respeito a: I — condigdes ambientais (espago
fisico, ventilagdo, higiene); IT — recursos materiais e pedagdgicos; III — espago apropriado para a pratica esportiva e cultural. §
1° - E vedada a cobranga de qualquer taxa nas escolas municipais, o que garante a gratuidade do ensino, assim como sobre o
material e alimentagdo escolares que o Municipio proverd, através de convénio com 6rgdos competentes. Prelecionado pelo
dispositivo supracitado, resta nitido que a Administragdo Publica Municipal tem o dever de garantir a Educagdo de forma
completa, quer seja através do ensino, quer seja por meio de alimentagéo, lazer, transporte, ou seja, tudo aquilo que sustenta
uma educagdo completa. Dessa feita, nota-se que segundo o processo administrativo, restou evidenciado que o fornecedor, no
qual sagrou-se vencedor do processo licitatorio Pregdo 003/2021 — SEMED, ndo esta atendendo as exigéncias do contratuais,
uma vez que falha reiteradas vezes nas entregas de alimentos, bem como na qualidade, conforme pode ser vislumbrado nos
anexos do processo em epigrafe. Nesse sentido, ao vislumbrar o Parecer do CAE — Conselho de Alimentagdo Escolar sobre a
tematica, é notorio a necessidade de se fazer valer as exigéncias contratuais, no que se refere as obrigagdes da contratada e da
contratante ( Clausula segunda e terceira do contrato 26/2022 —SEMED), e também fazer as cléusulas décima primeira e
décima segunda, referente as sangdes e rescisdo contratual por inadimpléncia contratual. Contudo, observa-se que o prazo para
entrega dos produtos/objetos contratuais, previsto na cldusula quarta do presente contrato, sdo de 24 horas apés a entrega da
per capta, devendo ser concluida todas as entregas em sete dias, o que ndo estava acontecendo, conforme as provas elencadas
nos autos. O item II da clausula retro citada, menciona que o produto que estiver em desacordo devera ser substituido no prazo
maximo de 24h, o que também ndo fora realizado pelo fornecedor. Ainda nesse sentido, o item V da clausula supracitada,
menciona que no caso de produtos improprios, que ndo sejam substituidos imediatamente, sob pena de sangdes administrativas.
Insta esclarecer que quanto a notificagdo recebida pelo Fornecedor, enderegada ao gestor da pasta, observa-se a cléusula
contratual sexta, que se faz necessario para o pagamento a entrega total da parcela devida, e apds a verificag@o dos recibos de
entrega e recebimento, a Administragdo Publica terd um prazo para pagamento. Na presente notificagdo do fornecedor ndo
trouxe documentagdo que comprovasse o atraso € nem sequer recibos de entrega dos produtos, que combatesse as notificagdes
de atrasos de entrega dos produtos. Pelo que fora exposto, s6 nos resta apreciar a aplicagdo das sangdes contratuais, bem como
por reiterados acontecimentos, e prezando pelo interesse publico (e alimentagdo dos educandos municipais) em consonancia
com parecer do conselho pertinente, realizar rescisdo contratual (Contrato n° 26/2022). Quanto as sangdes a serem aplicadas,
Clausula Décima Primeira, observamos dentro da razoabilidade, a alinea ¢, 5% por cento por dia sobre o valor global do fato

ocorrido, pela ndo cumprimento de quaisquer condigdes de garantia estabelecido no contrato. Tendo em vista, os casos de
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inexecugdo do contrato n® 26/2022-SEMED, a Administragdo Publica segue a rescisdo contratual, nos termos da clausula
décima segunda, em conformidade com os Arts. 77 a 80 da Lei 8.666/93: Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato
enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento. Art. 78. Constituem motivo para
rescisdo do contrato: I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos; II - o cumprimento
irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos; III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administragio a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados; IV
- 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento; V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento,
sem justa causa e prévia comunicagdo & Administragdo; VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na
forma do § 1o do art. 67 desta Lei; XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela méaxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato; Paragrafo inico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa. Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: I - determinada por
ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior; II - amigavel, por
acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragéo; IIT -
judicial, nos termos da legislagdo; § 20 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a: I - devolugdo de garantia; IT - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo; III - pagamento do custo
da desmobilizagdo. § So Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo. Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei: I - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado ¢ local em
que se encontrar, por ato proprio da Administragdo; I - ocupagdo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execugdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei; III -
execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;
[V - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragdo. § 1o A aplicagdo das
medidas previstas nos incisos I e IT deste artigo fica a critério da Administragdo, que poderd dar continuidade a obra ou ao
servigo por execugdo direta ou indireta. § 20 E permitido a Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais. § 30 Na hipdtese do inciso II deste
artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso. § 40 A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite 8 Administragdo, a seu critério,
aplicar a medida prevista no inciso I deste artigo. Nesses termos dos Arts. Supramencionados, realiza-se a rescisdo com fulcro
nos incisos do Art. 78 supra, de forma unilateral. Cumpre esclarecer que a presente decisdo, se trata de um Ato Administrativo,
motivado e fundamentado, e que foram respeitados os principios constitucionais, inclusive a ampla defesa € o contraditorio
(porém as notificagdes ao fornecedor, ndo foram respondidas), porém resta ainda, em aprego ao principio citado, o direito do
fornecedor recorrer da presente decisio administrativa. DISPOSITIVO: Diante do exposto, a Autoridade Administrativa
DECIDE, nos termos da lei, e com base no contrato n° 26/2022 — SEMED, pelos fatos notificados, pelos documentos
acostados, pelos oficios, pelos pareceres, aplicar SANCAO ADMINISTRATIVA DE MULTA (clausula décima primeira,
inciso II, alinea ¢) no percentual de 5% por dia sobre o valor global do fato ocorrido, pelo ndo cumprimento das condigdes de
garantia estabelecido no contrato e, realizar RESCISAO CONTRATUAL UNILATERAL do contrato n® 26/2022-SEMED.
Remete-se a presente decisio administrativa, aos setores competentes da Secretaria Municipal de Educagdo, para que dé
prosseguimento ao feito, bem como realizem a sugestdo do CAE, no sentido de realizar medidas emergenciais para o
restabelecimento da Alimentagdo Escolar Municipal, seguindo o parecer do conselho competente. GABINETE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAO, EM 01 DE SETEMBRO DE
2022. José Antdnio Silva Pereira, Secretario Municipal de Educagao.
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