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A
A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ-MA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED  [MUNICIPIO DE INPERATRIZ
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO- CPL ey enle S oo Ui
FRANCISCO SENA LEAL - Presidente da CPL g&/j / 20|

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2020
OBJETO:  CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA E COBERTURA DA
QUADRA DA ESCOLA MUNICIPAL MARLY SARNEY, SITO NA RUA GUARANI, S/N -
BAIRRO VILA REDENCAO II.

CONSTRUTORA CAMPOS EIRELI , inscrita no CNPJ n®. 07.214.148/0001-78,
com sede na Rua da Paz, n? 07, Bairro: Jardim Oriental, Imperatriz — MA,
representado pelo senhor JOSE WILSON FERREIRA CAMPOS, portador do CPF n2
345.170.653-91, vem através de seu representante legal, oferecer CONTRARRAZAO
ao recurso administrativo impetrado pela empresa ARCOS SERVICOS URBANOS
EIRELI, contra a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo conforme
anunciado na ata de julgamento publicada no dia 05/10/2020 que declarou a
empresa CONSTRUTORA CAMPOS EIRELI — EPP vencedora da CONCORRENCIA
PUBLICA N2 003/2020, pelas razdes e fundamentos que seguem:

CONSIDERAGOES INICIAIS
Ao llustre Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do.

(o} reSpeitével julgamento das contrarrazdes interpostas recai heste momento
para sua responsabilidade, o qual a empresa contrarrazoante confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade que acompanham o vosso bom senso no julgamento
em questdo, onde a todo o momento demonstraremos nosso direito liguido e certo e
o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.

DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A contrarrazoante faz constar seu pleno direito as contrarrazdes ao recurso
administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de
licitagdo.

A contrarrazoante solicita que o ilustre Presidente da Comissdo de Licitagdo,
conhecendo a fragilidade do recurso e analise todos os fatos apontados, que sé
validam a contrarrazéo.

18 DO PRAZO RECURSAL
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18.1 Eventuais recursos referentes a presente Concorréncia
deverdo ser interpostos no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, em peticdo
escrita dirigida ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL, protocolado no horario comercial, de segunda a
sexta-feira, das 08h as 14h (temporariamente, conforme Portaria
n? 051/2020 de 29 de junho de 2020) no Protocolo Geral da
Comissao Permanente de Licitagdo, Rua Urbano Santos, n2 1657 -
Bairro  Jugara, ImperatrizzMA, CEP:  65.900-505 ou
temporariamente no periodo da pandemia pelo enderego
eletronico atendimento@imperatriz.ma.gov.br;

18.2 interposto o recurso, o fato sera comunicado as demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis; :

18.3 Recebida(s) a(s) impugnagdo(des), ou pedidos de
esclarecimentos, esgotado o prazo para tanto, a Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL podera reconsiderar a sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, ho mesmo prazo, submeter o
recurso/esclarecimento, devidamente instruido, e respectiva(s)
Impugnacdo(des)/esclarecimentos, ao Secretario Municipal de
Educacdo, que decidira em 5 (cinco) dias tteis contados de seu
recebimento;

DOS FATOS v

No dia 09 de outubro do corrente ano, a empresa ARCOS SERVICOS URBANOS
EIRELI, impetrou recurso administrativo na sala da Comissdo Permanente de Licitacao
- CPL, contra o ato da Comissdo representada pelo Senhor FRANCISCO SENA LEAL
que declarou a empresa CONSTRUTORA CAMPOS EIRELLVENCEDORA da
CONCORRENCIA PUBLICA N2 03/2020 por apresentar a proposta de menor valor
global e atender aos requisitos estabelecidos no edital, conforme parecer técnico
emitido pela SEMED.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA ARCOS SERVICOS URBANOS EIRELI.

Recurso é uma defesa administrativa, na qual se impugna uma decisdo,
provocando o reexame da matéria decidida a fim de obter reforma ou modificagao da
decisdo. Todos os licitantes participantes de uma licitagdo tém o direito a contestar e
oferecer oposigao ao julgamento da Comissao de Licitagao.

No entanto o que se percebe no caso em questdo é que a empresa tenta de
forma se beneficiar de uma decisdo equivocada tomada pela CPL na Concorréncia
Publica n2 004/2020 para assim alijar do certame a empresa CONSTRUTORA
CAMPOS EIRELI .

A empresa reclamante alegou que a empresa CONSTRUTORA CAMPOS EIRELI
apresentou os mesmos supostos erros elencados na CONCORRENCIA PUBLICA Ne

004/2020, conforme demonstro abaixo:
1. PLANILHA DE ENCARGOSO SOCIAIS — A empresa Construtora
Campos EIRELI, é optante do SIMPLES NACIONAL, cuja a
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aliquota para o més de referéncia é de 77,39% e o adotado
pela empresa foi de 76,76% inviabilizando, assim, totalmente
sua proposta de pregos:

2. COMPOSICAO UNITARIA DE PRECOS DE MAO DE OBRA - A
empresa novamente cometeu erro insanavel, ou seja, os
valores adotados para mao-de-obra dos profissionais estao
abaixo do praticado pela COVENCAO COLETIVA DO TRABALHO
do Municipio de Imperatriz/MA. Exemplificando: *OFICIAL
(pedreiro, carpinteiro, pintor e etc.) — Salario R$ 1.660,00 (RS
7,55/h, mais os encargos sociais de 77,39%, EQUIVALE ao
valor de 13,39/h. VALOR ADOTADO PELA RECORRIDA: RS
12,70/h. *ELETRICISTA (30% DE PERICULOSIDADE CONFORME
CCT-IMPERATRIZ/MA) — Salario RS 1.660,00 (RS 7,55/h, mais
os encargos sociais de 77,39%, EQUIVALE ao valor de RS
13,39/h, mais 30% de periculosidade EQUVALE a ao valor de
RS 17,40. VALOR OFERTADO PELA RECORRIDA: RS 14,61.

Recorrendo-se, portanto, a analogia, ante a semelhanca entre este

caso e outro, ocorrido ha nem pouco tempo, vale lembrar que, em

recente decisio dessa douta CPL. Referente a CONCORRENCIA

004/2020, o ilustre presidente. Sr. Francisco Sena Leal, com base no

PARECER TECNICO DA SEMED, a época, com muito acerto e

coeréncia, DESCLASSIFICOU a mesma empresa, por erros

semelhantes. "

Para contrapor as alegagdes infundadas da recorrente demonstraremos a
fragilidade de suas acusagdes ao tempo em que deixamos claro a inviabilidade do
recurso apresentado como também da decisdo proferida na Concorréncia n2
004/2020 que foi erroneamente citado pelo reclamante. '

Nao cabe a Administragdo definir a CCT que a empresa deve utilizar em sua
composi¢do precos, pois a legislagdo trabalhista € bem clara no sentido de que o
enquadramento sindical da empresa se déd pela sua atividade econdmica
preponderante e ndo pela descricdo do cargo contratado. Assim, na pratica € invidvel
a Administragdo fixar previamente qual sera o instrumento coletivo a ser adotado.
Portanto, ao desclassificar a empresa CONSTRUTORA CAMPOS EIRELI por apresentar
valores inferiores aos praticados pela CCT de IMPERATRIZ a administragado fixou qual
Convengdo as empresas devem utilizar. Ha julgados bem recentes do TCU que

repudiam essa pratica.

Acordao 1097/2019 Plenario 89

(Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitagdo. Proposta. Preco. Demonstrativo de formagdo de precos.
Convencgao coletiva de trabalho. Categoria profissional. Atividade
econdémica. Enquadramento. Orgamento estimativo. Cessdo de
mao de obra.
Na elaboragdo de sua planilha de formagdo de precos, o licitante
pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada
pelo orgdo ou entidade como pardmetro para o orcamento
estimado da contratagdo, tendo em vista que o enquadramento
sindical do empregador é definido por sua atividade econémica
preponderante, e ndo em funcdo da atividade desenvolvida pela
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categoria profissional que prestara os servicos mediante cessdo de
mao de obra (art. 581, § 22, da CLT e art. 82, inciso Il, da
Constituicdo Federal).

Em julgamento recente o Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu da

seguinte forma:

Acérddo TCU n2 2.101/2020 — Plenario

Na elaboracdo de sua planilha de formagdo de pregos, a licitante
pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada
pelo 6rgdo ou entidade como parametro para o orgamento
estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento
sindical do empregador é definido por sua atividade econémica
preponderante, e ndo em funcao da atividade desenvolvida pela
categoria profissional que prestara os servicos mediante cessao de
mao de obra (art. 581, § 29, da CLT e art. 82 inciso Il, da
Constituicdo Federal). '

Conforme podemos atestar, o entendimento da suprema corte é contraria a
pratica pleiteada pela empresa recorrente, principalmente no que tange a erros no
preenchimento da composi¢ao de pregos unitarios, por se tratar de planilha acessdria
a planilha orcamentdria o TCU entende que erros ou omissdes nas planilhas
acessérias podem ser sanadas pelo licitante desde que n3o altere o valor original da
proposta.

Em decis3do recente, o Tribunal de Contas da Unido reiterou seu
posicionamento pela possibilidade de saneamento da planilha de custos e formagao
de pregos, em especial quando tal diligéncia, sem modificar o prego global ou os
pregos unitarios, garanta economia nos gastos publicos. Em prestigio ao principio da
economicidade, da razoabilidade e da ampla competitividade, a Corte de Contas
garantiu ndo apenas o saneamento da planilha, como a possibilidade de aceitacio de
precos unitarios superiores aos orgados na licitacio, quando o valor global da
proposta seja vantajoso.

A planilha de custos e formagdo de precos é um instrumento consagrado na
pratica das licitagdes para a demonstragdo analitica da formagdo dos pregos unitarios
e global das propostas apresentadas por licitantes. A partir da apresentacdo dos
pregos unitarios, que somados resultam no prego global proposto pelo licitante, a
Administragdo contratante tem condigdes de realizar um julgamento objetivo sobre a
aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com a abertura dos pregos que compdem o valor global da proposta, permite-
se entao ndo apenas a andlise do prego total apresentado pelo licitante, mas também
a verificacdo de existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados,
bem como a observancia e adequagdo de alguns desses custos (aqueles decorrentes
da m3o de obra a ser empregada no contrato, por exemplo) aos patamares impostos
por normas legais especificas.

Ndo é incomum, no entanto, a ocorréncia de pequenos equivocos na
apresentagdo das planilhas de pregos, o que se deve ao consideravel grau de
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complexidade destes documentos, somado ao pequeno lapso temporal para sua

elaboragdo.
A respeito deste tema, em decisdo proferida no Acdrddo n°® 2742/2017-

Plenério, o TCU reafirmou seu posicionamento pela possibilidade de saneamento da
planilha apresentada, desde que os equivocos ndo prejudiquem a analise do valor
global e ndo contemplem pregos inexequiveis e alheios a realidade do mercado, se

nao vejamos:

“Estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante
dentro dos limites fixados pela Administracgdo, é de excessivo rigor
a desclassificacdo da proposta por divergéncia entre seus pregos
unitarios e respectivas composi¢oes detalhadas de custos, por
afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade
dos certames e da busca de economicidade nas contratagdes.
Referida divergéncia se resolve com a retificacdo das composigdes,
sem necessidade de modificacGes ou ajustes em quaisquer dos
valores lancados na proposta a titulo de precos unitarios.” (grifos
nossos)

E perfeitamente aceitdvel a possibilidade de saneamento das planilhas, em
diligéncia aberta pela comissdo de licitagao, uma vez que nao seria necessaria nova
inclusdo de documento ou informagdo, que ja devessem constar da proposta.

O TCU entende que as divergéncias que podem ser solucionadas pela
retificacdo das composicdes dos custos, sem que haja a modificagdo do preco global,
dos pregos unitarios e dos valores totais por item, devem ser corrigidas a fim de se
obter a proposta mais vantajosa em defesa do interesse publico e do principio da
economicidade. 0

~ Ressalto que a decisdo ora proferida pela Comissdo ndo observa as
recor‘henda;ﬁgs emitidas no parecer técnico, uma vez o responsavel pela analise das
propostas deixa a cargo da CPL a possibilidade de saneamento das falhas apontadas
citando inclusive o Acérdao 2.546/2015 — Plenario.

Vejamos o que defende o acdrdao citado:
16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
materiais ou de omissGes nas planilhas de custos e precos
referentes a contratagdo de servicos ndo enseja, desde logo, a
desclassificagdo das respectivas propostas, podendo a
administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida corregdo das falhas, desde que, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar
0 6nus decorrente do seu erro, no caso de a administracdo
considerar exequivel a proposta apresentada.
17. Na mesma linha, o art. 29-A, § 29, da Instrugdo Normativa
MPOG n? 2, de 2008, ao disciplinar a contratagdo de servicos,
continuados ou ndo, aduz que:
“Art. 29-A — omissis.
§ 22 Erros no preenchimento da Planilha ndo séo motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragcdo do preco ofertado, e
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