Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissido Permanente de Licitacdo da

Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA.
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Referéncia: Concorréncia n° 005/2022-SEMUS. 2

Delta Empreendimentos Eireli, pessoa juridica de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 04.585.947/0001-62,
com endere¢o na Alameda Primavera, Numero 100, Complemento E, CEP: 65065-430,

Bairro Olho D’ Agua, Sdo Luis/MA, e-mail: delta.ltdaGhotmail.com, neste ato

regularmente representada por seu Sécio Proprietdrio Sr. Francisco da Chagas
Silva, Empresario, RG: 81518997-4, CPF n°. 62597116387, vem respeitosamente a

presenga de Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servigos Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

33.414.068/0001-76, pelas razdes de fato e de direito a seguir:
I - Da Tempestividade.

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“*a”, e §3°, da Lei n° 8.666/93, apdbds notificada da interposigdo do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servicos
Ltda, foi aberto prazo para a apresentacdo de contrarrazdes em igual prazo

aos demais licitantes.
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Desse modo, apés a notificagdo aos licitantes, tem a contrarrazoante

Delta Empreendimentos Eireli o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
interposicdo de CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado, razdo
pela qual encontra-se a presente pega devidamente tempestiva, na forma da lei

de licitagdes.
ITI - Do objeto das contrarrazdes de Recurso administrativo.
Alega a empresa recorrente, em apertada sintese, que:

1) O Conselho Regional de Engenharia atesta, por meio de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT ora apresentada, sob o registro 2220555764/2022 que o
acervo técnico do Sr. Kleber Alcantara Marques possui Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART do servigo de engenharia contratado pelo Sr.
Gleison José Baracho da Silva, inscrito no CPF sob o n® 460.331.814-68, em
que figura como contratada a empresa EBM Engenharia. A referida obra foi
realizada em 18/03/2022, tratando-se de uma obra de construgdo de um Galpéo

com estrutura pré-moldada, obra essa devidamente concluida;

2) Que o Sr. Gleidson José Baracho da Silva, inscrito no CPF sob o n°
460.331.814-68, apresentou Atestado de Capacidade Técnica referente aos
servicos prestados pela empresa EBM Engenharia, apresentando inclusive a
planilha com todes ¢s itens e servigos realizados (anexo). Que neste documento

todos os requisitos apontados no Parecer estdo presentes;

3) N&o obstante a 1isso, importa registrar ainda a Certid3o de Acervo
Técnico - CAT registrada sob o registro 2220555278 em que consta no acerto
técnico o Sr. Kleber Alcantara Marques a Anotag¢do de Responsabilidade Técnica
dos servigcos de engenharia contratados pela empresa CERAC - COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 06.258.523/0001-19, com data
de inicio em 08/08/2021 e data de conclusdo efetiva da obra em 04/06/2022;

4) Que estariam devidamente observados os itens 10.2.5, 10425 5.1y
10.2.5.2, que tratam da Qualificacdo Técnica Profissional, bem como do item

3.3.3 do Parecer Técnico;

5) Que pela documentag¢do apresentada, todos esses pontos estdo
devidamente enfrentados e superados, sendo o item 1 vencido pela documentacédo
ja& apresentada que trata da capacidade técnica devidamente atestada mediante

documento registrado no CREA e quanto ao item 2 do parecer, que trata dos
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itens 14.13 (cdédige 3997) e 15.1 (cddigo 101914) o documento anexo CAT n°

2220555764/2022, em seu atestado de capacidade técnica, item 6.23 e item 6.6,

observando as exigéncias especificadas nos subitens 10.2.5.2 e 10.2.5.5;

6) Que as especificacgdes exigidas da empresa, segundo o edital, sdo as
mesmas apresentadas no atestado de capacidade técnica em anexo, Jjé
apresentados inicialmente com as mesmas especificagdes, ndo hd de se exigir
que esteja discriminado com as mesmas palavras, exatamente como estd escrito
no edital, mas exige-se apenas que esteja em conformidade com a exigéncia

técnica, o que resta devidamente comprovado.

Com base nas referidas alegagdes, pede a recorrente gque seja o seu
recurso administrativo recebido e, no mérito, provido, para que seja reformada
a decisdo inabilitacdo emitida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, a fim

de que seja considerada habilitada no presente certame licitatédrio.

Porém, ocorre que conforme sera demonstrado a seguir, as razdes indicadas

no RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa EBM Engenharia, Assessoria

e Servigos Ltda ndoc refutam, diretamente, o descumprimento das exigéncias

habilitatérias insculpidas nos itens 10.2.5.2 (subitens 14.13 e 15.1),
10.2.5.5, 10.2.3.3 e 10.2.4 do Edital da Concorréncia n° 005/2022-CPL.

Desse modo, as presentes CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO tem o

objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel as infundadas

alegacdes da recorrente, pois descabidas fatica e juridicamente.

III - Das contrarrazdes faticas e juridicas (Da Necessidade de manutengdo da
Inabilitagdo da empresa EBM Engenharia, por descumprimento de exigéncias do
Edital de Licitacgdo).

a) Do Descumprimento do Item 10.2.5.2 (subitens 14.13 e 15.1) e do Item
10.2.5.5, alineas “a” e “d”, do Edital de Licitagcdo da Concorréncia n°
005/2022-CPL.

A empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servigos Ltda apresentou

Documentacdo de Qualificagdo Técnica na data de 15 de junho de 2022, as 09:00

horas, contendo as seguintes pecas, para efeito de comprovagao de qualificacdo
técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional: 1) Atestado de
Capacidade Técnica cujo objeto € a construcdo de casa de comando elétrico para

Bomba d’agua em diversos Bairros e no Distrito de Campos Frios, no Municipio
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de Xexéu, em Pernambuco, com periodo de execucdo de 21/03/2022 a 15/05/2022,
sem averbacgdo no Conselho Regional de Engenharia - CREA (vide fls. 1137 a 1139

do Processo Licitatério); 2) Atestado de Capacidade Técnica cujo objeto é a

reforma em salas a serem adaptadas para instalagdo de Delegacia da Policia
Militar, no Municipio de Xexéu, em Pernambuco, com periodo de execugdoc de

17/03/2022 2 15/05/2022, sem averbagdo no Conselho Regional de Engenharia -

CREA (vide fls. 1140 a 1144 do Processo Licitatério); 3) Atestado de Capacidade

Técnica emitido pela CERAC - COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 06.258.523/0001-19, cujo objeto é a construgdo de um galpdo com
estrutura pré-moldada, com periodo de execucgdo de 08/08/2021 a 04/06/2022,
sem averbacdo no Conselho Regional de Engenharia - CREA (vide fls. 1145 a 1150

do Processo Licitatdrio); 4) Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa

fisica Gleidson José Baracho da Silva, CPF n®° 460.331.814-68, cujo objeto é a
construgdo de um galpdo com estrutura pré-moldada, com periodo de execugdo de
08/08/2021 a 04/06/2022, sem averbagdo no Conselho Regional de Engenharia -
CREA (vide fls. 1153 a 1159 do Processo Licitatério).

Diante disso, a Comissdo Permanente de Licitacdo, analisando alegagéo
produzida em sessdo licitatéria pela empresa MOZAK - Engenharia e Construgédo
Ltda, acerca da falta de averbacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia
nos referidos Atestados de Capacidade Técnica apresentados para efeito de
comprovagdo de gqualificagdo técnico-operacional e profissional, decidiu
acolher o descumprimento das exigéncias contidas nos itens 10.2.5.2 e 10.2.5.5

do Edital da Concorréncia n°® 005/2022-CPL.

Ocorre que, apenas em sede de recurso administrativo

(extemporaneamente), a empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servicos,

apresentou parte da referida documentacdo (apenas o Atestado de Capacidade

Técnica emitido pela CERAC - COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, cujo objeto é a

construgdo de um galpdo com estrutura pré-moldada e o Atestado de Capacidade

Técnica emitido por pessoa fisica Gleidson José Baracho da Silva, CPF n°

460.331.814-68, cujo objeto é a construcdo de um galpido com estrutura pré-

moldada) registradas junto ao Conselho Regional de Engenharia, conforme exigia

o Edital da Concorréncia n° 005/2022-CPL).

Sequndo verificado na documentacdo apresentada somente em sede de

recursos, somente apés o inicio da licitagdo, com o julgamento da documentacédo

de habilitagdo, a recorrente fez juntada de certiddes e/ou atestados averbados

pelo Conselho Regional de Engenharia, para solicitar reconsideracdo da decisido
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de inabilitagdo emitida pela Comissdo Permanente de Licitagdo e sua

habilitagdo neste pleito licitatério.

Segundo o item 10.2.5.2 do Edital:

“10.2.5.2. Para efeito de QUALIFICACAO TECNICA deverid apresentar
comprova¢do de que a licitante possui em seu corpo técnico permanente, na data
de abertura da licitagdo (com vinculo societdrio ou empregaticio), Engenheiro
Civil e/ou Arquiteto, detentores de atribuig¢do técnica conforme CONFEA - CREA

e detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica ou Registro de

Responsabilidade Técnica - RRT devidamente averbado no CREA/CAU, por execucdo

de servicos compativeis em caracteristicas com o objeto desta Licitacdo,

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter

executado servico de(...)”

De igual modo, o item 10.2.5.5 do Edital:

"10.2.5.5. Comprovagdo de Aptiddo de Desempenho Técnico-Operacional da

Licitante, através de Atestados ou Certidées fornecidos por pessoa juridica

de direito publico ou privado, devidamente averbado no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,

comprovando ter executado as quantidades minimas dos seguintes servicos(...)”

Além disso, dispbe o item 10.2.5.5, alineas “a” e “d” do Edital:

"a) Para fins de andlise dos atestados e certiddes serdo observadas as

datas de abertura da ART, nos termos da Lei n° 6.496/77, data de emissdo da

CAT, local de execugcdo, nome do contratante e da pessoa juridica contratada,
nome (s) do(s) responsavel (is) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional (is) e
numero(s) de registro(s) no CREA, descricdo técnica (planilha) indicando os
servigos e quantitativos executados, prazos de execugdo, entre outros. Os

atestados deverdo ser acompanhados pela planilha de servicos, devidamente

averbada no CREA ou CAU, fazendo parte integrante do Acervo, para fins de

analise e constatacdo dos servicos solicitados - Qualificacdo Técnica,”.

"d) Os atestados solicitados visam qualificar o procedimento e resquardar

a Prefeitura Municipal de Imperatriz com a participacdo de empresas que

detenham infraestrutura adequada em razdo das caracteristicas dos trabalhos”;
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Segundo disciplina editalicia constante nos itens acima transcritos, "é

clara a exigéncia da apresentagdo de certiddes ou atestados contendo averbacdo

junto ao Conselho Regional de Engenharia para efeito de contabilizacdo das

parcelas de maior relevdncia técnico-profissional e operacional da licitante

quando da abertura da licitagdo, ndo em momento posterior ao julgamento da

documentagdo de habilitacdo no certame licitatério”.

Desse modo, o descumprimento das referidas exigéncias editalicias pela

empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servicos causaram sua inabilitacdo

direta, por ndo cumprimento as parcelas de maior relevdncia técnico-

profissional e operacional exigidas na presente licitagdo publica.

Por consequéncia, ainda acolhendo alegagdo feita pela contrarrazonte
(Delta Empreendimentos Eireli) a Comissdo Permanente de Licitacdo constatou
que a empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servigos ndo conseguiu comprovar
capacidade técnica profissional e operacional para o item de relevancia
“Transformador de 150 KVA”, desatendendo assim os subitens 14.13 e 15.1 do

item 10.2.5.2 do Edital de Licitacao.

Assim sendo, deve a recorrente ser mantida como inabilitada, por

descumprimento aos itens 10.2.5.2 (subitens 14.13 e 15.1) e 10.2.5.5 do Edital

de Licitacaéo.

b) Do Descumprimento do Item 10.2.3.3 Edital da Concorréncia n°® 005/2022-
CPL.

Quanto ao referido quesito, foi verificado pela Comissd@o Permanente de
Licitacdo que a empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servigos Ltda apresentou
documentacdo de Qualificag¢do Econdmico-Financeira em desatendimento ao Item

10.2.3.3 do Edital da Concorréncia n° 005/2022-CPL.

Segundo dispde o Item 10.2.3.3 do Edital de Licitacdo referente a

Concorréncia n°® 005/2022-CPL:

"10.2.3.3. As empresas deverdo comprovar, considerados os riscos para a

administragdo, o capital minimo ou o valor do patriménio liquido no valor

minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a

comprovacdo ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na

forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices

oficiais;”
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Porém, foi verificado que a empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servigos

Ltda a partir da apresentacdo da Alteracdo Contratual Consolidada n° 3, de 10

de margco de 2022, que a referida licitante somente comprovou capital social

de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e resultado liquido de exercicio de

R$ 521.305,63 (quinhentos e vinte e mil mil, trezentos e cinco reais e sessenta

e trés centavos), conforme informagdes extraidas no Balangco Patrimonial (vide

fls. 57).

Desse modo, tendo em vista que o valor estimado da presente licitacdo

publica é de R$ 6.874.566,98 (seis milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil,

quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e oito centavos) o valor a ser

comprovado como capital social ou patriménio liquido pela licitante seria de

R$ 687.456,69 (seiscentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e

seis reais e sessenta e nove centavos), conforme exigéncia constante no Edital

de Licitacdo da Concorréncia n° 005/2022-CPL.

Assim, a referida licitante ndo atendeu o Item 10.2.3.3 do Edital da

Concorréncia n° 005/2022-CPL, razdo pela qual deve ser mantida a sua

inabilitacdo no presente certame.

c) Do Descumprimento do Item 10.2.4 do Edital da Concorréncia ne
005/2022-CPL.

De igual maneira, ainda quanto a comprovacio de Qualificagdo Econdmico-

Financeira, foi verificado que a empresa EBM Engenharia, Assessoria e Servicos

Ltda ndo apresentou Termo de Recebimento de Garantia da Proposta emitida pelo

Departamento de Tributos da Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e

Gestdo Orgamentdria (SEFAZGO), conforme exigéncia contida no Item 10.2.4 do

Edital da Concorréncia n°® 005/2022-CPL.

Segundo dispde o Item 10.2.4 do Edital de Licitacdo da Concorréncia n°®

005/2022-CPL, no que se refere & Garantia da Proposta:

"10.2.4. GARANTIA DA PROPOSTA: TERMO DE RECEBIMENTO DE GARANTIA DA

PROPOSTA EMITIDO pelo Departamento de Tributos da Secretaria Municipal de

Planejamento, Fazenda e Gestdo Orcamentaria (SEFAZGO) (TESOURARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ) - A licitante devera prestar garantia no

valor correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacdo,

optando por uma das modalidades previstas no art. 31, inciso III, da Lei
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Federal n° 8.666/93, abaixo descritas, apresentadas nas condi¢ées seguintes

(o o) 5%

Desse modo, deve ser mantida a inabilitagdo da recorrente, tendo em

vista o descumprimento ac Item 10.2.4 do Edital de Licitacdo da Concorréncia
n°® 005/2022-CPL.

Cabe ressaltar que a licitacdo consiste num procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia,
cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os

principios constitucionais e os pardmetros legais.
Segundo ensinamento do celebre jurista Hely Lopes Meirelles, vejamos:

"A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da

Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa
que ndo esteja em consondncia com as normas do edital e os principios que
regem a licitagdo. Assim, como exposto acima, nota-se claramente que a empresa
recorrente ndo apresentou a proposta mais vantajosa, bem como nido atendeu as

exigéncias do edital.

Conforme verificado no presente procedimento licitatério, resta evidente
que a Comissdo Permanente de Licitagdo, entre outras competéncias, detém o
poder de verificacdo da conformidade da habilitag@o/proposta apresentadas em

relagdo aos requisitos estabelecidos no edital.

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitacdo solicitou no bojo do
presente processo licitatério Parecer Técnico de Engenheiro da Secretaria
Municipal de Saude, antes da emissdo de decisido conclusiva acerca da

habilitagcdo das empresas participantes, para subsidiar o ato administrativo

praticado.
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Como é& sabido, o Art. 41 da Lei n° 8.666/93 assevera acerca da conduta

do agente piblico o cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, nas seguintes linhas, “ipsis litteris”:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, aoc qual se acha estritamente vinculada”.

De igual modo, dispde o Art. 55 da Lei n® 8.666/93:

“Art. 55. Sdo0 clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:[...]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

(Grifamos)
Nesse portico, s&@o relevantes as 1ligdes emitidas pela ilustre
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "Trata-se de principio

essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento. Além de

mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,

segundo o qual “"a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,

ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo

com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto

4 Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento

convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,

fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso
I)"I

(Grifamos)

Além do mais, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, nas

palavras do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, o edital "é lei interna da

licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu”.
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Neste ponto, faz-se necessario inevitavelmente o cumprimento de todas
as clausulas do edital de licitac¢do, o que deveria ter sido obedecido pela
empresa recorrente para a consecugdoc de contratagdo publica junto a
Administragdo publica municipal, de modo que resta inevitédvel a inabilitacgdo,

por descumprimentc a diversas cldusulas editalicias.

Desse modo, restam inteiramente refutadas as alegagdes apresentadas em
sede de recurso administrativo pela recorrente, devendo ser mantida a decisdo

de inabilitagdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo.
IV - Dos Pedidos.

Pelo exposto, com base nas razdes de fato e de direito acima, que refutam
as alegacgées apresentadas em sede de RECURSO ADMINISTRATIVO pela empresa EBM

Engenharia, Assessoria e Servigos Ltda, requer a contrarrazoante que:

a) Sejam as CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO apresentadas pela
empresa Delta Empreendimentos Eireli inteiramente acolhidas, para surtimento

dos seus efeitos legais e manutencdo da decisdo de habilitacgdo emitida pela

douta Comissdo Permanente de Licitagdo, por sua legalidade/validade, diante

das exigéncias habilitatérias constantes do Edital da Concorréncia n°

005/2022-CPL.

b) Seja o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa EBM Engenharia,
Assessoria e Servigos Ltda conhecido, para, no mérito, ser considerado

integralmente indeferido, pelas razdes e fundamentos expostos, que detonam

ndo haver fundamentacdoc para a habilitacdo da referida empresa no presente

certame, por descumprimento aos itens 10.2.5.2 (subitens 14.13 e 15.1),
10.2.5.5, alineas “a” e “d”, 10.2.3.3 e 10.2.4 do Edital da Concorréncia n°
005/2022-CPL.

b) Seja mantida a decisdo anteriormente proferida por essa douta Comissio

Permanente de Licitagdo, sendo declarada inabilitada a empresa EBM Engenharia,

Assessoria e Servicos Ltda, conforme as razdes de fato e de direito consignadas

tanto na Ata de Julgamento de Habilitacdo emitida pela Comissd3o Permanente de

Licitagdo no dia 27 de junho de 2022, quanto no Parecer sobre Certiddes de

Acervo Técnico referentes a Concorréncia n° 005/2022-CPL, emitido pelo

Engenheiro Civil, Dionatas Alves de Oliveira, CREA/MG: 168651 D/Visto 15181

CREA/MA, Matricula 51313-0, que atestam a auséncia de cumprimento as
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exigéncias de habilitagdo expressas objetivamente no Edital de Licitacgdo da

Concorréncia n° 005/2022-CPL.

c) Caso assim ndo entenda a competente Comissdo Permanente de Licitagdo,
requer seja o presente processo submetido a apreciagdo da autoridade superior,

com fulcro no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.
Nesses termos, pede deferimento.

Sdo Luis (MA), 11 de julho de 2021.

Assinado de forma

FRANCISCO gigital por

DASTHAGA C’SSPRANUSCO DAS
GAS

SILVA: 825@7“5&% 62597116387

116387 Dados: 2022.07.11
15:41:21 -03'00
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