A COMISSAO PERMAMENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

JECEBIDO VIA E-MAAIL
». ' '11 ,2,,“
REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 02.10.00.010/2022 - SINFRA =4 I%—} [2022

CONCORRENCIA PUBLICA n° 003/2022-CPL

RECORRENTE: CONSTRUMASTER CONSTRUGOES E LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA, CNPJ N° 12.463.759/0001-

~ 90

RECORRIDA: MARAUTO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ N° 03.938.934/0001-67

MARAUTO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ N° 03.938.934/0001-67, por intermédio de seu
representante legal que abaixo assina, vem aos autos da Concorréncia Piblica n® 003/2022-CPL (Processo Administrativo
n°02.10.00.010/2022 - SINFRA) apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSQ ADMINISTRATIVO interposto por

CONSTRUMASTER CONSTRUGQOES E LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA, CNPJ N° 12.463.759/0001-90, e o faz nos
sequintes termos:

1 - SINTESE DO TRAMITE PROCESSUAL

O municipio de ImperatrizZMA, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos -
SINFRA, deflagrou processo administrativo licitatorio n® 02.10.00.010/2022 — SINFRA, o qual culminou com a realizagéo da
Concorréncia Publica n° 003/2022-CPL, sob o sistema de registro de pregos, cujo objeto & a “contratagéo eventual e futura
de empresa especializada para execugéo de servicos de infraestrutura urbana”. O referido processo tramitou normalmente,
com a publicagdo do Edital, credenciamento das interessadas, recebimento de envelopes com documentos de habilitagdo e
proposta de pregos em sessao propria.

Realizada analise dos documentos apresentados, todas as empresas foram julgadas inabilitadas (fl. 1403),
quando entdo foi concedido prazo para apresentagdo de nova documentagdo, com fundamento no artigo 48, §3° da Lei n°
8.666/1993. Apresentadas nova documentagdo, estas foram submetidas a nova analise (f.1677/1678), apds a qual, esta
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Imesignada, a recorrente apresentou recurso administrativo, razéo pela qual fomos intimados para apresentar
contrarrazdes. E o que convém relatar.

2 - AS RAZOES RECURSAIS

Em suas razbes recursais a recorrente argumenta que teria sido inabilitada sem observéncia dos critérios
exigidos no Edital, portanto, de forma indevida. Aduz, nesse sentido, que comprovou satisfatoriamente a exigéncia de
comprovacao de aptidao técnica operacional.

Argumenta, ainda, que a recorrida foi habilitada de forma indevida, tendo em vista que, intimada para

apresentar nova documentagdo, o fez de forma incompleta. Aduz, nesse sentido, que a recorrida ndo conseguiu
demonstrar aptidéo técnica.

Por fim, sugere que houve direcionamento da licitagdo, em favor da recorrida, contudo, sem apresentar

qualquer fato ou documento que consubstancie suas afirmagdes. Requer, assim, habilitagao da recorrente e inabilitagao da
recorrida.

Contudo, tais argumentos ndo devem prosperar, sendo, vejamos.

3 - MERITO

No que se refere a primeira alegagdo, de que a recorrente teria apresentados os documentos de aptidéo
técnica operacional e profissional de forma satisfatoria, tal alegagdo mostra-se infundada, consistindo em verdadeira
tentativa desesperada de sagrar-se vencedora em certame no qual n&o atendeu aos requisitos exigidos.

Veja-se: conforme edital, o objeto da licitagio exige comprovagao, tanto pelo profissional vinculado como
pela empresa interessada, de prestagdo dos servicos de “infraestrutura urbana’, que consiste em (a) “pavimentagao
asfaltica”, (b) “pavimentagio em bloquetes + meio fio, sarjeta e calgada’ e (c) “drenagem profunda e superficial’,
independentemente do tipo de tubulag@o a ser empregada o servigo de drenagem.

No entanto, da analise do acervo técnico operacional, tal como explicitado pelo Parecer Técnico exarado pela
SINFRA (item 4.2), percebe-se que a recorrente Comprovou a realizagéo parcial dos servigos solicitados, ora comprovando
apenas ‘pavimentagdo asféltica’ e pavimentagdo em bloquetes, contudo, sem com
superficial.

orovar _drena orofunda ou
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apresentagdo documentagao incompleta por oportunidade do cumprimento do disposto no art. 48, §3°, L. 8666/1993, tal
arguigdo também se mostra infundada, sendo, vejamos.

Em que pese a redagdo ruim do citado dispositivo legal, 0 entendimento predominante é no sentido de que a
faculdade de apresentar nova documentagao exige tao somente a apresentagéo de documentagdo complementar, para
suprir falha, omisso ou iregularidade. Nesse sentido, dispensa a apresentagao de documentos que ja foram apresentados
e que foram suficientes e capazes de atender ao que fora exigido no Edital. Entender de outra maneira seria prestigiar um

“formalismo exacerbado’, o que é rechagado pelo nosso ordenamento juridico, bem como pelo entendimento
jurisprudencial.

Nesse sentido, inclusive, a nova lei de licitagdes - Lei n° 14.133/2020, ao tratar da matéria em seu artigo 64,
inciso |, veda a inclusdo de novos documentos, salvo para “complementagéo de informagGes”, ou seja, exige-se apenas a
juntada de documentos complementares, e nao dos documentos ja apresentados.

Destaque-se, nesse sentido, a incidéncia do principio do “aproveitamento dos atos processuais”, incidente no
procedimento licitatorio, de modo a perguirir maior efetividade aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia,
insculpidos na Constituigao Federal. Destaque-se, nesse contexto, a adogdo do modelo gerencial de administragdo em
detrimento do modelo burocratico. Nesse sentido, inclusive, 0 art. 3° da Lei n° 8.666/1993, determina que a licitagdo sera
processada conforme os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Sobre o tema, Flavio de Aratjo Willeman, em artigo publicado na Revisto de Direito Administrativo, (Revista
da EMERJ, v. 10, n° 39, 2007), assim dispde:

(...) torna-se importante observar, desde logo, que o artigo 48, § 3°, da Lei Geral de
Licitagdes, enuncia um importante objetivo a ser tutelado pela Administragdo Publica:
garantir a celeridade e a economia dos atos que compdem um procedimento licitatério.

Estes os nortes que devem guiar a correta Interpretagdo do dispositivo legal
mencionado.

Adiante, complementa:

Contudo, os principios acima mencionados n3o podem ser interpretados de modo a
inviabilizar ou a trazer formalismos exagerados ao procedimento licitatorio,
circunstancia que acabarla por malferir a Constituigdo Federal, mormente o desiderato
inserto no artigo 37, inciso XXI, e sobretudo os principios da economicidade,
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razoabilidade e eficiéncia. Formalismo é a exacerbagdo da formalidade e nio deve mais
ser admitido no novo perfil de atuagdo da Administragdo Piblica, que, conforme ja se
anunciou, busca a substituicdo do modelo burocrético (de forte controle interno) pelo
modelo gerencial ou consensual de administragdo publica, onde se privilegia o
resultado. O formalismo, em Ultima anélise, pode inquinar o ato ou o procedimento de
ilegalidade, em razéo do desvio de finalidade e por violagdo a regra de razoabilidade.

E valido destacar, ainda, que em maio de 2021, ao exarar o Acordao n° 1211/2021 - Plenario, o Tribunal de

Contas da Unido (TCU), alterou sua jurisprudéncia sobre a possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta original,
apresentar documentos novos para fins de habilitagéo.

Em seu voto, o relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que *(..) admitir a juntada de -
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou Seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Nesse sentido, o tribunal decidiu que “(...) a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatorio de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n® 1.211/2021, do Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j.
em 26.05.2021).

O entendimento acima aposto mais uma vez confirma a adocdo do “principio do formalismo

moderado”, tal como ja exposto acima.

Cabe-nos impugnar, ainda, a argumentagdo de que a municipalidade teria habilitado a recorrida com base
apenas de CAT referente a construg@o de hospital. Na hipotese, a referida CAT tem o cond@o de demonstrar tdo somente a
comprovagao de execugdo de servigo de piso intertravado, tal como exposto no Parecer Técnico da SINFRA (v. item 4.1.1).
No caso, cada CAT tem o objetivo de comprovar determinado servigo, de modo que da analise conjunta de todos os
acervos conclui-se pelo atendimento de todos os requisitos exigidos. No que refere a alegag@o de que a recorrida consta
na maioria dos acervos como subcontratada, tal condigéo apenas reforga que os servigos foram efetivamente-@ ecutgc_ios
pela recorrida, e no por quem a contratou. —
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POR FIM, é vélido destacar, que a recorrente se utiliza de mé-fé, tentando induzir a autoridade
competente julgadora a erro. E que em seu recurso, pugna pela sua habilitagdo questionando tdo somente dos
aspectos técnicos operacionais, sem questionar, contudo, os aspectos referentes a habilitagdo juridica.
Ressaltamos, assim, que, ainda que o recurso seja provido, com aceitagdo das argumentagdes trazidas pela
recorrente, a sua inabilitagdo devera permanecer imaculada, tendo em vista que a recorrente, de forma reiterada,
ndo apresentou documento comprobatorio de garantia, qual seja, “Termo de Recebimento de Garantia da
Proposta”, em desatendimento ao item 9.2.4 do Edital.

4 - CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, a manutengao da decisdo recomrida & medida que se impde.

5- PEDIDO

Ante 0 exposto, esta contrarrazoam-te requer:

(a) Recebimento das presentes contrarrazdes recursais,
(b) Que o recurso administrativo interposto seja conhecido, contudo, improvido,
(c) Manutengdo e ratificagdo da decisdo recorrida pela autoridade competente julgadora;

IMPERATRIZ/MA 28 DE ABRIL DE 2022.

! o =1

- - )
e . t 2
RUCCES EIRELI

= g001-67
- mid T R lies Feriandes
GOt aRERRE-8 SESPMA . CPF: 248.576.533-20
- Repraaenianie Leoal

Rua Frel Epifanio da Abadia, 02 - Vila Nova {C} (99) 3525-8979
Cep: 65912-060 - Imperatriz/MA.

B%4 transformaremp@gmail.com




