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PREGAO ELETRONICO - SRP N° 038/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.2074/2025

INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, pessoa juridica de direito
privado, inscritano CNPJ sob 0 n°® 33.203.766/0001-22, com sede na Rua José
Pereira Mascarenhas, n® 456, Santa Ménica, Feira de Santana/BA, CEP 44.077 -
470, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,com fundamento no art. 165
da Lei n° 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO em face dos recursos interpostos pelas licitantes
INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA — IADVH
(CNPJ  21.843.341/0001-07), INSTITUTO AMPLA GESTAO (CNPJ
21.843.341/0001-07) e ARCOS FACILITY LOC LTDA (CNPJ 07.477.752/0001-
97), contra a decisdo que habilitou e julgou vencedora a ora Contrarrecorrente
no Lote 2 do certame em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

O prazo para apresentacido de contrarrazdes inicia-se a partir da intimacao da
interposigéo do recurso ou da lavratura da ata, nos termos do art. 165, § 1°, da
Lei n°® 14.133/2021. No presente caso, conforme informagdes constantes do
sistema eletrbnico, o prazo para contrarrazées foi fixado até 05/02/2026, as

23h59min. Assim, considerando que as presentes contrarrazdes sao
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protocoladas dentro do prazo estabelecido, resta demonstrada sua

tempestividade, devendo ser conhecidas e apreciadas.

I —-DA PRELIMINAR DE FALTADE INTERESSEPROCESSUALEMALGUNS
ARGUMENTOS RECURSAIS

Preliminarmente, cumpre destacar que diversos argumentos apresentados pelos
Recorrentes carecem de interesse processual, na medida em que extrapolam o
ambito do Lote 2, objeto da habilitagdoda Contrarreorrente, e se referem ao Lote
1, adjudicado ao Instituto de Gestao e Agéo Social — IGAS. Tais alegagoes, que
visam questionar a habilitacdo e a proposta do IGAS, nao afetam diretamente a
posicao da Recorrida e nao podem ser utilizadas para infirmar suavitéria no Lote
2. Assim, requer-se 0 nao conhecimento desses pontos por auséncia de
pertinéncia tematica e de interesse recursal, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, restringindo-se a analise aos vicios alegados especificamente

contra o Instituto Vida de Solidariedade Social.
Il - DO MERITO

Os recursos interpostos ndo demonstram a existénciade qualquerirregularidade
capaz de afastar a habilitagdo da Recorrida ou comprometer a legalidade do
julgamentorealizado, limitando-se a interpretagdes ampliativas e exigéncias nao
previstas no edital, no Termo de Referéncia, na Lei n° 14.133/2021 ou na
Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 05/2017.

.1 — DA CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL DO CONTADOR
(ALEGADA PELOS RECORRENTES AMPLA GESTAO E ARCOS)

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 69 da Lei n®14.133/2021 e o item
16.7.3 do Termo de Referéncia exigem apenas a comprovagdo de que as

demonstracdes contabeis e os indices econdmico-financeiros tenham sido
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elaborados e assinados por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), ndo havendo qualquer exigéncia expressa no
edital ou nalegislagaode validade minima ou de renovagao periddica da certidao

profissional.

No caso concreto, a Recorrida apresentou Certiddo de Habilitagao Profissional
emitida pelo CRC/BA em 03/07/2025, com validade até 01/10/2025, documento
que comprova, de forma inequivoca, a regular habilitagdo do contador
responsavel no momento da elaboracdo e assinatura das demonstragdes

contabeis e da apresentagao da proposta, ocorrida em 06/01/2026.

O fato de a certidao ter expirado em outubro de 2025, ou seja, alguns meses
apods a assinatura dos documentos contabeis e antes da data da proposta, ndo

tem o condao de invalidar a habilitagédo, uma vez que:

A condigao de habilitagdo do profissional existia de forma plena e regular no
instante em que as demonstragbes foram elaboradas e assinadas, momento

este que é o relevante para fins de aferigcdo da regularidade técnico-contabil;

A propria Administragdo Publica, ao analisar a proposta, deve considerar a
regularidade na data da assinatura dos documentos, e ndo necessariamente na
data posterior da submissdo da proposta, salvo disposigdo expressa em

contrario no edital (o que n&o ocorreu);

Ainda que se entendesse pela necessidade de apresentacado de certiddo com
validade vigente na data da proposta, tal exigéncia configuraria mera
irregularidade formal, de natureza sanavel, que nao compromete a essénciada
qualificagao econémico-financeiranema capacidade real da licitante de executar

0 objeto.

Nesse sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido é
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pacifico nosentidode que vicios formais, especialmente aquelesque ndo afetam
a substéncia da habilitagdo ou a igualdade entre os licitantes, devem ser objeto
de diligéncia e saneamento, e ndo de inabilitagdo sumaria, sob pena de violagao
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade (ex.:
Acordao TCU n°®1.211/2021 — Plenario; Acérdao TCU n°2.448/2019 — Plenario;
Acérdao TCU n° 1.877/2018 — Plenario).

Dessa forma, mesmo considerando a expiracao da certiddo em 01/10/2025,
trata-se de irregularidade meramente formal e plenamente sanavel, passivel de
regularizacédo por meio de diligéncia ou apresentacdo de nova certidao
atualizada, sem qualquer prejuizo a isonomia, a lisura do certame ou a

exequibilidade da proposta apresentada.

.2 - DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO (ALEGADO PELO RECORRENTE
IADVH)

O Recorrente IADVH alega que o Alvara de Funcionamento apresentado estaria
vencido para o exercicio de 2026, limitando-se a Recorrida a juntar protocolo de

renovacao pendente de analise. Tal alegagao nao procede.

O edital ndoexige, expressamente, a apresentacdode Alvarade Funcionamento

valido como requisito de habilitacéo (itens 16.1 a 16.8 do Termo de Referéncia).

A exigéncia de regularidade juridica limita-se a certiddes negativas de faléncia,
protestos e execucao patrimonial, sem menc¢ado a alvara municipal. A
jurisprudéncia do TCU (Acérdao n°1.746/2015 — Plenario) é pacifica no sentido
de quedocumentos ndo previstos no edital ndo podem ser exigidos para inabilitar
licitante, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Ainda assim, a Recorrida apresentou Alvara valido na data de abertura das
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propostas (06/01/2026), referente ao exercicio de 2025, e protocolou renovagéao
em 22/12/2025, encaminhada para analise técnica em 12/01/2026 (Solicitagcao
n° 4352-2025). O protocolo de renovagao, emitido pela Prefeitura de Feira de
Santana/BA, comprova a regularidade administrativa pendente apenas de
tramite burocratico, o que nao impede a habilitagdo, conforme Acérddo TCU n°
1.222/2017 — Plenario, que admite protocolos como prova de regularidade
quando o vencimento decorre de demora administrativa. O vicio alegado é

sanavel e ndo compromete a execugao contratual.

.3 — DA QUALIFICAGAO TECNICA: ATESTADOS, REGISTRONO CRA E
CONTRATO COM RESPONSAVEL TECNICO (ALEGADO PELOS
RECORRENTES IADVH, AMPLA E ARCOS)

O que se refere aos atestados de capacidade técnica, o item 16.8.5 do Termo
de Referéncia exige apenas a apresentacdo de documentos emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprovem experiéncia
compativel com o objeto licitado, inexistindo previsao de juntada dos contratos
administrativos correspondentes ou de seus aditivos. A exigéncia de
documentos além daqueles expressamente previstos no edital configura
formalismo excessivo, vedado pela jurisprudénciado TCU, conforme Acérdao n®
2.496/2019 — Plenario.

Da mesma forma, o edital ndo estabelece como condicdo de validade dos
atestados o seu prévio registro no Conselho Regional de Administracao,
limitando-se a exigir que o responsavel técnico possua registro ativo no
respectivo conselho profissional. Tal exigéncia foi integralmente atendida pela

Recorrida

Quanto a Certiddo de Registro no CRA, ainda que emitida anteriormente a
alteragao estatutaria ocorrida em 12/06/2025, nao ha no edital exigéncia de

certidao atualizada como condigao de habilitagdao. Ademais, a referida alteragao
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estatutaria nao implica, por si s6, perda de regularidade do registro existente,
sendo plenamente possivel eventual atualizacao posterior, caso requerida pela

Administragcédo, sem prejuizo a legalidade do certame.

Por fim, o vinculo do responsavel técnico Eraldo Portella da Silva Pinto com a
Recorrida restou devidamente comprovado por meio de declaragéo e registro
profissional, atendendo ao disposto no item 16.8.5, inexistindo no edital
exigéncia de contrato com firma reconhecida, tratando-se, quando muito, de

formalidade sanavel.

.4 — DA AUSENCIADE CONVENGOES COLETIVAS DE TRABALHO (CCTs)
(ALEGADO PELOS RECORRENTES IADVH E ARCOS)

A indicagdo das Convengdes Coletivas de Trabalho na planilha de custos teve
por finalidade explicitar os parametros normativos adotados para a composicao
dos valores relativos a mao de obra, incluindo salarios, beneficios, jornadas e
demais encargos trabalhistas, assegurando plena observéncia a legislagao

vigente e aos instrumentos coletivos aplicaveis.

Ressalta-se que o edital nao exige a juntada fisica das Convencgbes Coletivasde
Trabalho como documento obrigatdrio de habilitagdo, mas apenas sua utilizagao
como referéncia para a metodologia de calculo. Trata-se, ademais, de
documentos de natureza publica, com amplo acesso, cujos conteudos podem
ser verificados em bases oficiais dos sindicatos signatarios ou do Ministério do
Trabalho.

A auséncia de anexagao das CCTs nao compromete a validade, a fidedignidade
ou a rastreabilidade da planilha apresentada, uma vez que os valores ali
consignados refletem fielmente os pisos salariais, beneficios obrigatorios e

demais clausulas econdmicas vigentes no periodo de referéncia.
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Eventuais ajustes realizados entre a planilha inicial e a final decorreram de
tratativas legitimas nafase prépria do certame, sem prejuizo a exequibilidade da
proposta ou aos direitos trabalhistas, nostermos do art. 60 da Lein°®14.133/2021
e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 05/2017.

.5 — DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS: ENCARGOS,
TRIBUTOS E EXEQUIBILIDADE (ALEGADO POR TODOS OS
RECORRENTES)

Os Recorrentes apontam a existéncia de rubricas zeradas na planilha de custos,
alegando suposta inexequibilidade da proposta. Tal alegagdo ndo procede. A
Recorrida é entidade privada sem fins lucrativos, submetida a regime juridico-
tributario especifico, que autoriza a aplicagao de isengdes, nao incidéncias e
tratamentos diferenciados, devidamente previstos na legislagdo vigente e

comprovados por sua documentacéao institucional apresentada no certame.

A adocgao de valores zerados em determinadas rubricas reflete o enquadramento
legal efetivamente aplicavel a Recorrida, inexistindo obrigacao tributaria principal
ou acessoria que imponha o recolhimento dos encargos questionados, razéo
pela qual ndo foram considerados na composi¢gao dos custos. A inclusdode
encargos nao exigiveis implicaria superavaliagao artificial da proposta, em
afronta aos principios da legalidade, da economicidade e da proposta mais

vantajosa.

No que se refere ao Seguro de Acidente de Trabalho — SAT/RAT, sua nao
inclusao na planilha decorre do regime juridico aplicavel a Recorrida, que afasta
a incidéncia das contribuicbes previdenciarias patronais nas condigdes
consideradas. A planilha foi estruturada considerando exclusivamente os
encargos efetivamente incidentes e exigiveis, refletindo com preciséo os custos

reais da execucgao contratual.
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Ressalta-se, ainda, que a Recorrida adota medidas permanentes de saude e
seguranga do trabalho, em conformidade com as Normas Regulamentadoras
vigentes,nao havendo exposi¢caoariscos quejustifiquemainclusdode encargos

n&o legalmente exigidos no contexto apresentado.

A metodologia utilizada observa integralmente a Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 05/2017, com detalhamento dos custos de m&o de obra,
beneficios previstos em normas coletivas e despesas administrativas,
demonstrando plena exequibilidade da proposta, a qual, inclusive,superao limite
objetivo estabelecido no edital para caracterizacdo de indicio de

inexequibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido admite a apresentagcdo de propostas por
entidades sem fins lucrativos com estruturas de custos diferenciadas, desde que
devidamente justificadas e comprovadas, conforme entendimento consolidado
no Acordao n°® 2.621/2021 — Plenario.

I.6- DA DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS iINDICES ECONOMICO-
FINANCEIROS

No tocante a alegacéo de irregularidade quanto a declaragdo de atendimento

aos indices econdmico-financeiros, ndo assiste razao aos Recorrentes.

O edital limita-se a exigir a apresentacédo de declaragao assinada por contador
legalmente habilitado, atestando o atendimento aos indices econdmicos
expressamente previstos no instrumento convocatorio, ndo estabelecendo
modelo, forma especifica, redacdo padronizada ou conteudo adicional

obrigatério para referido documento.

Diante da auséncia de previsao editalicia quanto a forma ou estrutura da

declaragdo, ndo pode a Administragdo, nem tampouco os licitantes, criar
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exigéncias nao previstas no edital, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A Recorrida apresentou declaracdo regularmente assinada por contador
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, na qual
constam expressamente os mesmos indices econdmico-financeiros exigidos
pelo edital, com a correspondente afirmag¢ao de atendimento aos parametros

minimos estabelecidos, cumprindo integralmente a exigéncia editalicia.

Assim, inexistindo exigéncia de modelo especifico, conteudo adicional ou forma
diversa daquela apresentada, resta plenamente atendido o requisito de
qualificagdo econémico-financeira, ndo havendo qualquer vicio capaz de
macular a habilitagdo da Recorrida. Eventual inconformismo dos Recorrentes
revela-se mero formalismo excessivo, repudiado pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que veda a inabilitagao de licitantes por exigéncias ndo

previstas expressamente no edital.

IV-DOPEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento das presentes contrarrazdes;
b) O nao provimento dos recursos interpostos, com manuteng¢ao da decisao
de habilitagdo e julgamento da proposta da Recorrida como vencedorado

Lote 2;

¢) A adjudicagao do objeto e homologagéao do certame.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Feira de Santana/BA, 05 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
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