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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.744/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025 - CPL/PMI

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construcao de escola em tempo integral = FNDE, Escola

13 Salas — Imperatriz/MA.

RECORRENTE: Construtora R D Ltda — EPP — CNPJ n° 10.521.400/0001-04.

RELATORIO
Tratam os autos de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante
Construtora R D Ltda — EPP, com fundamento no Art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, em face da decisao
que classificou a proposta da empresa COTTA CONCRETOS LTDA.
A Recorrente baseia seu pleito em dois pontos principais, alegando que a classificacao
da Recorrida seria irregular e violaria os principios da Isonomia e do Julgamento Objetivo:
1. Alegada auséncia das composi¢oes auxiliares de custos na proposta da COTTA
CONCRETOS LTDA, impedindo a verificagdo da adequagdo de pregos unitarios e custos
trabalhistas.
2. Aplicacdo de aliquotas zeradas para contribuicoes sociais obrigatérias (SESI, SENAI,
INCRA e SEBRAE) em sua planilha de encargos sociais, caracterizando subavaliagdo de
custos e preco artificialmente reduzido.
A empresa COTTA CONCRETOS LTDA apresentou contrarrazdes, refutando as alegagdes
e defendendo a regularidade e a exequibilidade de sua proposta.
E o relatdrio. Passemos a andlise do mérito.
2 - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Conhece-se o Recurso Administrativo por ser tempestivo e por estarem presentes os

demais pressupostos legais de legitimidade e motivacao.
Houve a juntada de contrarrazdes pela empresa Cotta Concretos Ltda

3 - ANALISE E FUNDAMENTAGAO

O presente processo licitatério (Concorréncia Eletronica N° 005/2025) deve ser

processado e julgado em estrita conformidade com os principios da Administragao Publica.

3.1. Da Alegada Auséncia de Composicdes Auxiliares (Auséncia de Vicio de Fato)
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A Recorrente alega que a falta das composi¢des auxiliares impede o exame objetivo da
formagao dos precos. Contudo, a analise da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagao

(SEMED) demonstra o contrario:

« A Cotta Concretos Ltda defendeu em suas contrarrazbes que comprovou
documentalmente a entrega integral dessas composi¢oes, incluindo memorias de

célculo, quantitativos, custos unitarios e parametros do SINAPI/FNDE.

« O Parecer Técnico N° 003/2025 — ENGENHARIA DA SEMED confirmou que a proposta da
COTTA CONCRETOS atendeu de forma satisfatoria aos requisitos estabelecidos no

edital, classificando a proposta. O Parecer atestou a exequibilidade da proposta.

« Portanto, a alegacao de auséncia de documentacdo é infundada e improcedente, visto

que a documentacao necessaria foi submetida e analisada pela Administracéo.
3.2. Da Aplicacao de Aliquotas Zeradas de Encargos Sociais (Vicio Sanavel)

A Recorrente alega que a aplicacao de aliquotas zeradas para contribuigdes obrigatdrias

(SESI, SENAI, INCRA e SEBRAE) configura subavaliacdo de custos e inexequibilidade.

Em sua defesa, a Recorrida COTTA CONCRETOS LTDA reconhece que houve pequeno
equivoco material na planilha original, referente as contribui¢oes de terceiros, mas afirma que

este foi corrigido e anexado aos autos, sem alterar o valor global da proposta.

Este caso deve ser tratado sob a otica do formalismo moderado, amplamente aceito

pelo TCU e pela Lei n® 14.133/2021.

+ O Art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 permite que a comissao de licitagao sane erros ou

falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

« A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissona no sentido de que
divergéncias ou incorre¢ées em aliquotas de encargos sociais nao acarretam, por si so,
a inexequibilidade da proposta, devendo ser oportunizada a correcdo se o valor global
for compativel com o mercado. Acordédos citados atestam que a irregularidade deve ser

tratada como vicio sanavel, cabendo diligéncia.

+ A Administracao diferencia este erro daquele que enseja a desclassificacao imediata. Em

casos anteriores, como os da Construtora Campos e ALENCAR CONSTRUCOES, a
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desclassificacdo ocorreu por subavaliagao do salario-base da mao de obra, o que viola

diretamente os minimos legais (CLT/CF) e caracteriza inexequibilidade material insanavel.

+ No caso da COTTA, a falha, reconhecida e sanada, ndo comprometeu a exequibilidade do
preco global e foi resolvida no dmbito da diligéncia, cumprindo o que o préprio edital prevé
ao indicar que erros no preenchimento da planilha podem ser ajustados pelo fornecedor,
desde que nao haja majoracdo do prego e seja comprovado que o valor é suficiente para
arcar com todos os custos.
Portanto, tendo a Recorrida comprovado a correcao do vicio material sem alteragao do
preco global, e tendo o parecer técnico confirmado a exequibilidade e vantajosidade da proposta, a
manutenc¢ao da classificacdo é medida que prestigia a economicidade e a competitividade, em

conformidade com o Art. 11, |, da Lei n°® 14.133/2021.

CONCLUSAO E DECISAO

Considerando que as alegagdes da Construtora R D Ltda — EPP ndo encontram respaldo
fatico (no caso da auséncia de composicdes) e foram devidamente sanadas ou nao sao suficientes
para caracterizar inexequibilidade insanavel (no caso dos encargos sociais), a Comissdo Permanente

de Licitacdo/Autoridade Superior decide:
1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela Construtora R D Ltda — EPP.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso, por entender que a classificagao da empresa COTTA
CONCRETOS LTDA estd amparada em analise técnica que atestou a exequibilidade e a

regularidade sanada de sua proposta.

3. MANTER a classificagdo da proposta da licitante COTTA CONCRETOS LTDA na

Concorréncia Eletronica n® 005/2025.

Submeta-se a presente decisdo a Autoridade Competente para ratificagdo e demais

procedimentos legais, conforme previsto no Art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Imperatriz, 17 de novembro de 2025.

HAYENDA BRITO SOARES
PREGOEIRA
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.744/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025 - CPL/PMI

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construcdo de escola em tempo integral — FNDE, Escola
13 Salas — Imperatriz/MA.

RECORRENTE: Construtora Campos Ltda — CNPJ n° 07.214.148/0001-78.

RELATORIO

Tratam os autos de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante
Construtora Campos Ltda, com fundamento no Art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, em face da decisao
que desclassificou sua proposta no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 005/2025.

A decisao inicial de desclassificacdo foi fundamentada no Parecer Técnico N° 001/2025
- ENGENHARIA DA SEMED, que apontou que a proposta da Recorrente nao atendia integralmente
as exigéncias do item 14 do Termo de Referéncia. As irregularidades identificadas incluiram:
divergéncia na composicao de custos unitarios; divergéncia no andamento mensal das etapas
executivas (0 cronograma nao reproduz a distribuicao fisica e financeira exigida pelo edital); e
divergéncia entre o salario-base considerado e o custo total da mao de obra informada na
proposta. Adicionalmente, a proposta foi desclassificada por descumprimento do Item 10.5.2 do
Edital, por néo ter sido enviada a proposta adequada nos moldes e no prazo de 2 horas solicitados

A Recorrente alega que as falhas apontadas sao de natureza sanavel e de "baixa
materialidade"”, e que a Administracdo deveria ter oportunizado a correcao mediante diligéncia,
conforme o principio do formalismo moderado e a jurisprudéncia do TCU (citando o Acérddo n°
641/2025 e o Acoérdao 2.239/2018). A Campos manifesta disposicdo em promover os ajustes
necessarios, desde que haja a preservagao do valor global ofertado originalmente.

A empresa COTTA CONCRETOS LTDA, declarada vencedora do certame, apresentou
contrarrazbes por cautela e em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa. A
Recorrida Cotta Concretos Ltda. atestou que o recurso da Campos se limitou a impugnar a propria
desclassificacdo, sem formular apontamento contra a proposta vencedora.

E o relatdrio. Passemos a analise do mérito.

2 - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
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Conhece-se o Recurso Administrativo por ser tempestivo, interposto dentro do prazo
de 3 (trés) dias Uteis, e por estarem presentes os demais pressupostos de legitimidade, motivagao e

sucumbéncia.

Houve a juntada de contrarrazdes pela empresa Cotta Concretos Ltda.

3 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

O presente processo licitatorio (Concorréncia Eletronica N° 005/2025) deve ser
processado e julgado em estrita conformidade com os principios da Administragdo Publica,

especialmente a vinculagao ao edital e o julgamento objetivo.
3.1. Da Natureza das Irregularidades e da Inexequibilidade da Proposta

A Recorrente argumenta que as falhas eram passiveis de saneamento por diligéncia, sem

alteragao do valor global, invocando o formalismo moderado.

Contudo, a analise técnica realizada pela SEMED concluiu que as irregularidades
detectadas na proposta da Campos transcendem a esfera dos meros erros formais ou de baixa
materialidade:

1. Incompatibilidade do Custo de Mao de Obra e Inexequibilidade Legal: A divergéncia
entre o valor de referéncia para o salario-base e o custo total da mao de obra informado na
proposta da Campos evidencia incompatibilidade. Esta discrepancia indica que a empresa
estava adotando valores inferiores aos minimos estabelecidos em lei, 0 que implica
descumprimento das normas trabalhistas e previdenciarias vigentes (CLT e Constitui¢ao
Federal).

2. A omissdo ou subavaliacdo desses custos obrigatorios caracteriza inexequibilidade da
proposta, visto que ndo assegura o pagamento integral dos direitos trabalhistas previstos
em lei.

3. Nos termos do Art. 59, inciso I, e Art. 63, inciso llI, da Lei n® 14.133/2021, a proposta deve
ser exequivel e compativel com os custos de mercado, abrangendo integralmente os

encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios.

4. O Art. 59, § 3° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracao Publica deve
desclassificar as propostas que apresentem precos manifestamente inexequiveis ou

incompativeis com os encargos legais da contratagao.
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3.2. Distingao entre Vicio Sanavel e Alteracao Substancial

A permissao para saneamento de falhas (Art. 64, §1°, Lei 14.133/2021) limita-se a erros

ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

+ A desclassificacdo de propostas por inexequibilidade de preco decorrente da subavaliacdo
de encargos legais obrigatérios é uma medida de protecao do interesse publico, da

legalidade e da isonomia.

« Permitir que a Recorrente ajuste seus custos de mao de obra para atender aos minimos
legais, mantendo o valor global inalterado (conforme seu pedido), implicaria que o custo
subavaliado seria absorvido em outras rubricas, ou que a proposta original era legalmente

insustentavel, configurando um vicio material que compromete a esséncia da proposta.

3.3. Da Falha Processual Adicional

A Construtora Campos Ltda. também foi desclassificada por descumprimento do Item
10.5.2 do Edital, que estabelece que a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar
deverd encaminhar a proposta de preco adequada ao ultimo lance no prazo minimo de 2 horas,
sendo que a licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentagao indicada, sera

desclassificada.

Portanto, a manutencdo da desclassificagdo esta amparada tanto em fundamentos
materiais (inexequibilidade por subavaliagdo de custos obrigatérios) quanto em fundamentos
processuais (descumprimento do prazo editalicio para envio de proposta adequada), em estrita

observancia a Lei n°® 14.133/2021.

CONCLUSAO E DECISAO
Face ao exposto, e em estrita conformidade com os principios da Legalidade, Isonomia,
e Julgamento Objetivo, a Comissdo Permanente de Licitacao decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela Construtora Campos Ltda.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso no mérito, por entender que a desclassificagdo se deu
por irregularidades de natureza material (inexequibilidade decorrente da subavaliagao de
encargos legais obrigatdrios) e formal (descumprimento do Item 10.5.2 do Edital), que

violam o disposto nos Art. 59, inciso Il e §3°, e Art. 63, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021.

3. MANTER a decisao de desclassificacdo da proposta da licitante Construtora Campos Ltda.
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4. MANTER a classificagado e a adjudicagdo da Concorréncia Eletronica n® 005/2025 em favor

da COTTA CONCRETOS LTDA.

Submeta-se a presente decisdo a Autoridade Competente para ratificacdo e demais

procedimentos legais, conforme previsto no Art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

Imperatriz, 17 de novembro de 2025.
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HAYENDA BRITO SOARES
PREGOEIRA
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