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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO
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Pregao Eletrénico n° 90020/2025 - CPL R
R
Somssiof TIEIBE"T

U | 12 / S \‘

2, 17:q0h LA

Recorrente: Flavio Henrique Ferreira Silva MEI

Recorrida: Xingu Servicos e Solucdes Ambientais Ltda

DO RELATORIO

Recebi para analise o recurso interposto pela empresa Flavio Henrique Ferreira
Silva MEI contra a decisao da Pregoeira que declarou vencedora a empresa Xingu
Servicos e Solucoes Ambientais Ltda no Pregao Eletronico n° 90020/2025. O
recurso, as contrarrazoes e o respectivo parecer técnico foram devidamente

analisados.
E o que importa relatar.
DA FUNDAMENTACAO
Da regularidade do procedimento e da atuacao da Pregoeira

A analise integral dos autos evidencia que toda a conducao do procedimento
licitatorio observou rigorosamente as normas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021,
bem como as diretrizes fixadas no edital do Pregao Eletronico n° 90020/2025. A
Pregoeira, ao receber o recurso e as contrarrazoes, nao se limitou a repetir
formalidades, mas atuou dentro de sua competéncia técnica e principiologica,
buscando esclarecer pontos relevantes para a formacao de juizo seguro sobre a

exequibilidade da proposta vencedora. Essa postura encontra respaldo direto
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dever de motivacao previsto no art. 5° da propria legislacao, que orienta toda a

atividade da Administracao Publica.

Ademais, a Pregoeira fundamentou sua decisao com base nao apenas em
jurisprudéncia consolidada do TCU, mas também em parecer técnico especializado,
solicitado pela Comissao Permanente de Licitacao, o que reforca a observancia ao

principio do julgamento objetivo.

A decisao demonstra que nao houve qualquer juizo subjetivo ou discricionario
desproporcional; ao contrario, a motivacao € calcada em critérios estritamente
técnicos e aderentes ao edital. Essa atuacao se coaduna com o item 10.12 do
instrumento convocatorio e com os precedentes mencionados no documento de
decisao da CPL.

Deve-se destacar que a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniac
reconhece a necessidade de que o agente publico utilize, sempre que necessario,
ferramentas que ampliem a confiabilidade da etapa deciséria, como a diligéncia
técnica, a analise comparativa de precos, consultas adicionais e pedidos de

esclarecimento.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA . PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO. (..) 2. A diligéncia é uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no
tocante a habilitacdo seja quanto ao proprio conteudo da
proposta. 3 . Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicoes legais ou editalicias, especialmente as dlvidas que

”

envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a

4,
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habilitacao das empresas em disputa, o responsavel pela
conducao do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos
e confirmar o conteldo dos documentos que servirdao de base
para tomada de decisao da Administracao nos procedimentos
licitatorios (TCU 01985120146, Relator.: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 03/12/2014)

Nesse sentido, a atuacao diligente da Pregoeira nao apenas assegura o
cumprimento da legalidade, mas também a defesa da vantajosidade da contratacao,
elemento essencial nas contratacdes publicas, especialmente em certames cujo

objeto envolve servicos continuados, como € o caso dos autos.

Finalmente, ressaltamos que nao houve qualquer indicio de direcionamento,
parcialidade ou prejuizo a isonomia, vez que a analise dos documentos comprova
que o recurso foi tratado com seriedade, a defesa foi acolhida em sua completude e
o parecer técnico foi produzido com imparcialidade. Assim, nao ha fundamento
juridico que autorize qualquer revisao em desfavor da decisao devidamente

motivada pela CPL.
Da inexisténcia de vicio insanavel

O argumento central do recurso consiste na suposta existéncia de “vicio
insanavel” decorrente da indicacao de 16% na coluna referente a PIS/COFINS na
planilha de BDI da empresa Xingu Servicos. Entretanto, conforme demonstrado nas
contrarrazdes e confirmado no parecer técnico, o equivoco apontado pela
Recorrente decorre de interpretacdo incorreta da natureza da tributagdao no
Simples Nacional, regime no qual esta regularmente enquadrada a empresa

vencedora. No Simples, os tributos federais e municipais sao recolhidos de forma
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unificada, o que torna desnecessaria — e até impropria tecnicamente — a

discriminacao individualizada de percentuais para cada tributo.

Desse modo, a indicacao de percentual global de tributos ndo constitui vicio
material, mas apenas op¢ao metodolégica de apresentacao dos valores dentro da
estrutura da planilha exigida pelo edital. O parecer técnico anexo atesta que os
percentuais apresentados pela empresa sao superiores aos efetivamente praticados
para a faixa de tributacao em que a empresa se encontra no Simples Nacional (aprox.
16,75%). Isso evidencia que nao houve tentativa de subavaliacao ou manipulacao de
carga tributaria. Ao contrario, a empresa agiu com cautela ao estimar valores acima

da aliquota efetiva, garantindo margem suficiente para execucao do contrato.

A alegacao de vicio insanavel também nao resiste a analise de ofertas similares
que a empresa realizou em diversos outros certames publicos, conforme documentos
anexados aos autos, demonstrando que ela opera rotineiramente com parametros
compativeis aos apresentados. A existéncia de contratos firmados com orgaos
federais e estaduais — como FPEHCGV, UFOPA, SEMED Santarém, INSS e Comando da
Aeronautica — reforca que a metodologia adotada é funcional e compativel com o
mercado. Caso a composicao fosse efetivamente inexequivel, tais orgaos nao

manteriam a contratada para servicos plurianuais.

A propria Recorrente reconhece, em seu recurso, a existéncia de hipoteses em
que a Administracao pode permitir o saneamento de falhas, ainda que argumente
que este caso nao se inseriria nessas hipoteses. No entanto, a analise objetiva
demonstra que nao houve modificacao do preco global da proposta, tampouco
alteracao substancial da estrutura de custos. Assim, o suposto vicio nao alcanca a
gravidade necessaria para caracterizar nulidade ou desclassificacao. Trata-se, sim,
de erro formal perfeitamente corrigivel, sem impacto sobre a competitividade ou a

esséncia da proposta.

A conclusao, portanto, € inequivoca: nao ha vicio insanavel, nem ilegalidade
na planilha, e o equivoco alegado pela Recorrente se dissolve quando analisado

dentro da realidade contabil do Simples Nacional. A manutencao da habilitagao d
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empresa vencedora € nao apenas juridicamente segura, mas necessaria a

preservacao da racionalidade administrativa e da economicidade do certame.
Da possibilidade de saneamento da planilha (formalismo moderado)

O edital do certame, em seu item 10.12, estabelece de forma clara que erros
na planilha de custos nao constituem motivo para desclassificacao, desde que nao
impliquem majoracao do preco global da proposta. Essa clausula nao € isolada, mas
reflete diretriz moderna da jurisprudéncia do TCU, que tem reiteradamente
afirmado que o formalismo deve ser utilizado como ferramenta para garantir a
selecao da proposta mais vantajosa, e nao para eliminar concorrentes por falhas que

nao comprometem o interesse publico.

Na legislacao, o instituto do formalismo moderado pode ser encontrado,

mesmo que de forma implicita, na Lei Federal n° 9.784/99. Vejamos:

“Art. 2° A Administracao Publica obedecerd, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo nico. Nos processos administrativos serdo observados,

entre outros, os critérios de:

(...)

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos

direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados;”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' utiliza o termo "informalismo" para descrever o
principio que, embora o processo administrativo deva ser formalizado por escrito e
documentado, nao deve ser excessivamente rigido em suas formas. Esse conceito de
informalismo sugere que o processo deve ser flexivel o suficiente para permitir
ajustes e correcoes de vicios formais que nao comprometam a substancia ou o

objetivo do procedimento.

A ideia é garantir que o processo administrativo seja tanto transparente
quanto eficiente, sem deixar de lado a necessidade de documentacao e
formalizacao, mas evitando a rigidez que poderia impedir a administracao de
alcancar o melhor resultado possivel. Essa abordagem permite que a administragao
publica se concentre mais na esséncia e na finalidade do processo, ao invés de se
render a formalidades que ndao impactam o resultado final ou a justica do

procedimento.

No caso concreto, a empresa Xingu Servicos apresentou planilha com

percentual global de tributos e posteriormente apresentou, em contrarrazoes,

!

I PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 14.ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. 727
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memoria de calculo detalhada, ajustando a informacao sem alterar o preco final. Tal
conduta encontra amparo direto na regra editalicia e nas decisdes do TCU, as quais
admitem ajustes para esclarecer informacoes existentes, desde que o licitante nao
modifique a esséncia da proposta. Aqui, a esséncia — o preco global — permaneceu

absolutamente intacta, o que torna plenamente aplicavel o formalismo moderado.

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, nao
devem levar a desclassificacao da licitante. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”
(Acordao 357/2015 - Plenario).

A nova Lei de Licitacoes permite ajustes em determinadas situacoes, desde
que nao comprometam a isonomia entre os licitantes nem infrinjam as regras do

edital.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao
serd permitida a substituicGo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informac¢des acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos

a data de recebimento das propostas.
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Portanto, a diligéncia realizada pela CPL nao importa em reabertura de fase
de lances nem em substituicao de elementos essenciais da proposta; limitou-se a

confirmar a regularidade da planilha e esclarecer aspectos formais de apresentacao.

Assim, € possivel afirmar com seguranca que a atuacao da Administracao esta
em conformidade com o ordenamento juridico, ao promover o saneamento de falhas
formais sem penalizar indevidamente o licitante vencedor. A eventual rejeicao da
planilha por mero erro indenificavel implicaria violacao aos principios da
proporcionalidade, vantajosidade e competitividade, resultando em prejuizo direto

ao interesse publico.
Da auséncia de violacao aos principios da isonomia, moralidade e vantajosidade

O recurso insiste que a planilha da empresa vencedora teria violado a isonomia
por utilizar aliquotas supostamente incompativeis com seu regime tributario.
Todavia, a analise técnica demonstrou que a composicao apresentada pela empresa
nao conferiu qualquer vantagem competitiva indevida, pois os tributos foram
calculados de forma global e acima da carga real devida, o que afasta qualquer
alegacao de beneficio irregular. A isonomia exige tratamento igualitario entre os
licitantes, e nao interpretacao literal de cada elemento da planilha desprovida de

contexto juridico-tributario.

A empresa Recorrida demonstrou, mediante anexos, contratos firmados com
entes federais, estaduais e municipais, todos executados com valores comparaveis e
plenamente exequiveis. Tal experiéncia demonstra que sua estrutura de precos nao
apenas € compativel com o mercado, como reflete praticas concretas de
contratacoes similares. Contratos apresentados com FPEHCGV, UFOPA, SEMED
Santarém, INSS e Comando da Aeronautica reforcam que sua performance contratual

¢ reconhecida e aceita por entidades com elevado padrao de fiscalizacao e controle.

Em relacao a moralidade administrativa, nao ha qualquer elemento nos autos
que indique tentativa de induzir o julgador a erro, omissao dolosa ou manipulagao

de informacdes. A composicao global dos tributos estava expressamente indicaga
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desde o inicio e foi reforcada pela empresa com transparéncia nas contrarrazoes.
Nao houve ocultacao de valores, tampouco prejuizo ao erario. Pelo contrario, a
proposta vencedora € a que representa o menor preco, respeitando o principio da
vantajosidade previsto no art. 5° IV, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a alegacao de quebra de isonomia nao se sustenta porque a mesma
regra editalicia — a possibilidade de saneamento de falhas formais — era aplicavel a
todos os licitantes, indistintamente. Assim, se outro licitante tivesse apresentado
erro semelhante, teria a mesma oportunidade de corrigir a planilha, desde que
mantidos os limites legais. A Administracao agiu de maneira uniforme e previsivel,
preservando a competitividade, a transparéncia e a igualdade material entre todos

os participantes.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto — considerando o parecer técnico, a decisao da

Pregoeira, as contrarrazoes e demais elementos dos autos — DECIDO:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa Flavio Henrique
Ferreira Silva MEI;

b) MANTER INTEGRALMENTE a decisao da Pregoeira que declarou vencedora a
empresa Xingu Servicos e Solucdes Ambientais Ltda;

c) DETERMINAR o prosseguimento regular do certame, com observancia das

etapas subsequentes.
Publique-se. Cumpra-se.

Imperatriz/MA, 23 de dezembro de 2025.

-
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ROMULO DA/SILVA ANDRADE

Secretario MunicCipal de Administracao e Modernizagao




