S PODER EXECUTIVO

”» MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA
) SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS #
GABINETE DO SECRETARIO

- DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO -

DADOS REFERENCIAIS:

Processo Administrativo n.” 02.10.00.116/2023-SINFRA

Pregio Eletrénico n.” 059/2023-CPL

Objeto: registro de pregos para locagdo eventual e futura de caminhdes e equipamentos com operador ¢
combustivel para manutengdo das atividades da SINFRA.

Critério de julgamento: Menor prego por item;

Legislagiio reguladora: Lei n.” 8.666/1993:

Recorrente: Servcon Empreendimentos LTDA, CNPJ n.? 23.579.268/0001-25.
Recorrida: C C G Construgdes e Terraplanagem LTDA, CNPJ n.° 05.638.550/0001-54

O Secretario Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos De Imperatriz/MA.  Sr.
DEMOSTHENES SOUSA LIMA. matricula n.° 85.121-9, no regular desempenho de suas
atribui¢des, nos autos do processo administrativo cujo niimero segue epigrafado. profere a presente
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. e o faz nos seguintes termos:

1 - RELATORIO

Deflagrado o processo administrativo de contratagdo publica, houve publicacdo do Edital.
abertura de sessdo publica (09/11/2023) para apresentagdo de propostas de precos e documentos de
habilitagdo, bem como, realizagio do respectivo julgamento.

Concedida a oportunidade de recorrer, a licitante “Servcon Empreendimentos LTDA. CNPJ
n.° 23.579.268/0001-25" manifestou interesse em recorrer, apresentando suas razoes recursais divididas
em 02 (duas) partes, sendo, uma para combater a decisdo que a inabilitou, e outra para combater a decisdo
que habilitou a empresa “C C G Construgdes ¢ Terraplanagem LTDA, CNPJ n.° 05.638.550/0001-54".

Em que pese a apresentagiio de razdes recursais em separado, realizaremos uma unica analise.
de tudo que foi trazido a esta instancia em sede recursal, englobando, pois, “os dois™ recursos apresentados.

E o relatério.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE objetiva modificar a decisdo que a inabilitou sob o argumento de
insuficiéncia de documentos, para comprovagdo de qualifica¢do técnica para o item 10. Argumenta. em
sintese. que apresentou, conforme solicitado no Edital, Atestado de Capacidade Técnica apto a comprovar
a realizagdo do objeto/item, tendo como contratante a empresa PHF Engenharia LTDA (f.640 — CPL). Por
fim, aduz que com sua inabilitagdo, a administra¢io deixa de obter a melhor op¢iio para contratag@o. posto
que seria detentora do melhor preco.

Noutro ponto, a RECORRENTE insurge-se decisdo habilitagio da empresa “C C G
Construgdes e Terraplanagem LTDA, CNPJ n.° 05.638.550/0001-54", argumentando que a RECORRIDA
declarou via sistema que NAO é Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), de modo que
deveria ter apresentado uma subcontratada, conforme Edital. item 33.5.

Nesse interim, pugna pela modificagdo da decisdo da Pregoeira. para julga-la habilitada para
item 10 (no qual foi julgada inabilitada) e para inabilitar a empresa C C G Construgdes e Terraplanagem
LTDA, por descumprimento do item 33.5 do Edital.

E o que pleiteia.
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3 - FUNDAMENTACAO: ANALISE DE MERITO

Passa-se, agora, a analise especifica das razdes recursais, com aferi¢do técnica e juridicas das
argumentagdes trazidas. contrapostas aos documentos constantes nos autos, a luz da legisla¢do domésticas
¢ jurisprudéncia aplicavel ao caso.

3.1 - QUANTO PRETENSAO DE INABILITACAO DA EMPRESA “C C G CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ n.° 05.638.550/0001-54” POR DESCUMPRIMENTO DO
ITEM 33.5. DO EDITAL;

Especificamente quanto ao tema, o Edital prevé:

33. DA SUBCONTRATAGAD

33.1 As empresas Licitantes, que NAO forem enguadradas cocmo Microempresa — ME
Empresa de Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedar individual - !.\L DEVERAO
subcontratar de 10% a 30% (dez a trinta por cento) conswerando o valor lotal

estimado para a licitagdo. atendendo assim o disposta no art. 8% incisos | a Vil da Lei
Estadual n® 10.403, de 29 de dezembro de 2015

33.2 De acordo com a Faixa A da curva AEC observa-se uma lista de senvigos
classificados como itens de relevancia. e dentre eles foram selecionados 0s servigos que
nfo poderio ser subcontratados. onde os mesmos compreendem aos itens 451, 452
43 4 e 43 5 da planilha orgamentaria

333 No momento da Habilitagio, a empresa licitante de grande porte devera
apresentar, juntamente com a sua documentagao, a documentacic de regulardade
juridica, fiscal, trabalhista da Microempresa - ME. Empresa de Pequeno Perte - EPP ot
Microempreendedor Individual - MEl exigida ne edital e anexos, indicaca oMK
subcontratads, atendendo assim o disposto no art. 8°, inciso | a V. da Lei Estadual n
10.403, de 29 de dezembro de 2015, devendo ser apresentada a declaragao de
subcontratacdo juntamente com declaragdo de acaite aa subcontratada 2 0s documantos

dos itens ¢ 3.9 deste Edital

33.4. A empresa licitante de grande perte devara apresentar juntamenta ao anvelope e
habilitagao uma declaragao com a reiagao dos sefvicos que serdo subcontratados

33.5. Os Licitantes que dezxarem de: ap'esemar qualquer dos documentcs exigidos para a
habilitaglo serdo juigades .nabiliicdos e 1er@0 suac propostas devolviaas devidaments
lacradas.

De fato, conforme subitem 33.1 do Edital, as empresas licitantes que NAO forem enquadradas
como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedor Individual — MEL.
DEVERAO subcontratar de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento). considerando o valor total
estimado para a licitagdo.

O Subitem 33.3, por sua vez, prevé que no momento da habilitagdo, a empresa licitante de
grande porte devera apresentar, juntamente com a sua documentagio, a documentagio de regularidade
juridica, fiscal, trabalhista da Microempresa - ME. Empresa de Pequeno Porte - EPP ou
Microempreendedor Individual - MEI exigida no edital e anexos, indicada como subcontratada.
atendendo assim o disposto no art. 8° inciso | a VII, da Lei Estadual n® 10.403, de 29 de dezembro de
2015.

Por fim, o subitem 33.5. determina que os licitantes que deixarem de apresentar qualquer dos
documentos exigidos para a habilita¢io serdo julgados inabilitados.

NO CASO DOS AUTOS, tem-se que a empresa recorrida C C G CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ n.” 05.638.550/0001-54, de fato declarou nio se tratar de
Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP). Ademais, em simples diligencia junto ? sitio
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eletronico da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). verifica-se que a empresa em questio nio
se enquadra como Microempresa (ME). nem Empresa de Pequeno Porte (EPP).

Compulsando os autos, ndo foi encontrado documento de indica¢do de Microempresa (ME).
Empresa de Pequeno Porte (EPP) como subcontratada. Dessarte. ndo ha outra conclusdo sendo a de que a
empresa C C G CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, CNPJ n.” 05.638.550/0001-54, ora
recorrida, deixou de cumprir o item 33 do Edital, devendo, pois, ser julgada inabilitada.

3.2 - QUANTO A HABILITACAO DA EMPRESA “SERVCON EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ n.” 23.579.268/0001-25"

Quanto a pretensio de sua habilitagdo. a RECORRENTE argumenta. em sintese. ter cumprido
a exigéncia editalicia. Nesse sentido. o Edital prevé:

10.10. Qualificagido Técnica

10.10.1. As empresas. cadasiradas ou n3o no SICAF, deverao comprovad 2 wia a
qualificagao 1écnica, por melo de
10.10.2. Comprovagao de apiidao técnica para desempenho de atividade pertinente
e compativel com © objeto da licitagao, através de Atestado(s) fornec da(s) po
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante
informando que cumpriu, ou vem cumprindo, integralments e de modo satisfatorio
Contrato antenormente mantide com o emitente do Atestado (Inciso I{. combinado
com o § 4°, tudo do Art. 30, da Lei n® B.666/33), devendo apresentar atestado(s) que
contenham os dados & seguir

a) Nome da Licitante, CNPJ, razéo social e o domicilio;

b) Nome da Pessoa Juridica de Direto Publico ou Privado que emitiu ¢ atestado

(colocar a Razdo Social/nome do orgao & o CNPJ)

c)Descrigio do material fornecido/servigo prestado;
10.10.3. Sera admitida, para atingimento dos quantitalives fixados. a2 soma de
atestados

10.10.4. Para fins de aceitag&o serfo considerados os critérics de compatibiidade de
caracteristicas, de acordo com o Termo de Referéncia

Trata-se, em sintese. da exigéncia de comprovagio de aptiddo técnica. mediante apresentagio
de documento de comprove ter a empresa executado previamente objeto semelhante.

Compulsando os autos, no entanto, verifica-se que a RECORRENTE ndo apresentou
documento apto a comprovar a execugdo pretérita do item 10. Tal situag@o, ja foi. inclusive. objeto de
analise pela equipe técnica desta SINFRA (f. 726/728-CPL).

Logo, quanto ao citado item, a Recorrente deve ser mantida inabilitada.

3.3 FUNDAMENTACAO JURIDICA
O art. 37 da Constituigio Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte
forma:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. eficiéngia
e, também, ao seguinte: /
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento. mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes™

Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal. a Lei n.” 8.666/1993. estabelece em seu art.
3° 0 objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da publicidade.
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade, eficiéncia e da razoabilidade.
o legislador constitucional originario teve como destinatdria a prote¢do do interesse publico. ja que todas
as contratagdes realizadas pela Administragdo Puablica devem ser realizadas mediante as melhores
condigdes de prego, qualidade, eficiéncia e pautadas no julgamento objetivo.

Acerca das alegagdes pontuadas no item 3.2 desta, quanto a competitividade e o melhor prego.
temos a pontuar que o objetivo de uma licitag@o ndo se resume a busca pela proposta mais vantajosa apenas
sob o ponto de vista financeiro. Além de verificar as propostas, ha necessidade de a Pregoeira ¢ equipe de
apoio verificarem se o licitante tem condigdes de cumprir as exigéncias da habilitacdo descritas no Edital.
sobretudo as exigéncias de qualificagdo técnica.

De nada adiantara a sele¢do de proposta com menor pre¢o e, consequentemente. menor
onerosidade a Administragdo se a solugdo ofertada ndo resultar na satisfagdo do interesse publico. ou ferir
os principios administrativos, tais como o principio da vinculag@o ao edital ou o principio da isonomia.

Ademais, ¢ valido destacar que, em suas segundas razdes recursais, na qual pleiteia a
inabilitagdo de sua concorrente, a recorrente fundamenta sua pretensdo justamente na “vinculagdo ao
instrumento convocatorio™, apegando-se de forma veemente a tal preceito, ao qual, também adotamos.

Noutra banda, ao defender sua habilitagio, a Recorrente invoca a aplica¢do do “principio do
formalismo moderado™. Contudo, é vilido destacar que tal principio se presta para evitar formalismo ¢
burocracia exageradas. desarrazoadas, desnecessarias. em detrimento do interesse piblico. o que acabaria
por prejudicar o regular tramite do processo licitatorio e o alcance de seus objetivos. ¢ ndo a subsidiar a
ndo apresenta¢do de documentos indispensaveis. regularmente e legalmente exigidos aos licitantes. como
seria o caso.

Pelo exposto, a luz da legalidade, moralidade, probidade. eficiéncia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio, das razdes apresentadas pela recorrente. ndo deve prosperar o pedido de sua
habilitagio: deve prosperar o pedido de inabilitagdo da recorrida: logo. o pedido recursal de ser
PARCIALMENTE PROVIDO.
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4 - DISPOSITIVO

Por tudo que foi exposto, CONHECO ¢ dou PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
interposto. para: (1) Manter a recorrente inabilitada para o item 10; (2) modificar a decisdo para julgar a
recorrida inabilitada, por desatendimento do item 33 do Edital. Ratifico os termos do Parecer Técnico e
da Decisao Recursal da Pregoeira que subsidiam a presente decisio.

Imperatriz/MA,13/06/2024.

Dem usa Lima
Secretarin 8, Infraestrutura e
Servigas Piblicos
DEMGEGST IS SeaisA LIMA

Secretario Mun. de Infraestrutura e Servigos Publicos

TMUNICIPIO DE IMPERATRIZ
(“:noln{gsléo Permanente de Licitagao CPL
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