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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED \F)

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA EQUIPE TECNICA

Concorréncia Pablica: CP N°04/2020 - CPL

Objeto: Contratagio de empresa especializada em servicos de engenharia para prestagio de
servigos de reforma e Ampliacio da Creche Escola Municipal E.M.E.L. Shirley Farias Torres.
Recorrentes: CONSTRUTORA RV LTDA

Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA RV
LTDA contra a decisio da Comissio de Licitagio que habilitou a empresa GS CONSTRUCOES
EIRELI, sob os argumentos de que ha irregularidades na documentacio de habilitagio técnica
apresentada pela empresa habilitada.

Cumpndas as formalidades legais, fo1 oportunizada a licitante a apresentacao de

contrarrazdes no prazo legal, sendo essas nio apresentadas pela empresa GS CONSTRUCOES

EIRELIL

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que ambos o recurso apresentado pela empresa supracitada ¢
tempestivos, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagao

vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pela recorrente, dentro das quais

analisaremos os argumentos levantados pela empresa.

DO RECURSO DA CONSTRUTORA RV LTDA

O recurso da empresa CONSTRUTORA RV LTDA se divide em alguns pontos que, a

fim de melhor serem discutidos, terio seus argumentos expostos nesta decisiao: P) '
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Alega-se que em analise a Certidao de Acervo Técnico N° 831972/2020, apresentado pela
empresa GS CONSTRUGOES EIRELIL foi possivel verificar que o Atestado de Capacidade
técnica anexo a CAT foi fornecido pela empresa SILVEIRA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI, empresa essa que detinha o contrato junto ao 6rgio estadual
Secretaria de Estado de Infraestrutura — SINFRA, onde foi estabelecido um contrato de
subcontratacio com a empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, que lhes causava estranheza uma
vez que tanto a empresa GS CONSTRUCOES EIRELI, quanto a empresa SILVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, cedente do atestado, possuem o mesmo
responsavel técnico, a Engenheira Civil NATALIA GRILL RODRIGUES, CREA 1115448323,
sendo essa além de RT da empresa GS C()NS’I‘RL'(;(‘)ES EIRELI, também proprietaria da
empresa licitante. i

Alega-se que o que podemos observar ¢ uma empresa que possui um responsavel técnico
atestando a si proprio, no intuito de lograr éxito nas exigéncias dos itens 11.4.2 e 11.4.3 do edital
de licitacao.

Pede que face ao exposto, pugnamos pela inabilitagao da empresa GS CONSTRUCOES
EIRELL

DA DECISAO

Verificada as pecas recursais apresentadas, constamos que o documento apresentado pela
empresa GS CONSTRUCOES EIRELI trata-se de uma auto atestagio, ato este mesmo que
possivel perante o Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA, no entanto, de acordo com
julgamento do TCU, nao poderia ser aceito em licitacio publica sob pena de violagio aos

principios da isonomia, conforme podemos observar na pega de julgamento do TCU:

SUMARIO: REPRESENTACAO DA PROCLIMA ENGENHARIA LTDA ACERCA DE

ILEGALIDADE NA HABILITACAO DE EMPRESA NA CONCORRENCIA N° 08/2003

PROMOVIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTRATACAO DE SERVICO

DE INSTALACAO DE NOVO SISTEMA DE CLIMATIZACAO NOS EDIFICIOS ANEXOS 1

E 11 DO TRIBUNAL. CONHECIMENTO. UNICO ATESTADO DE CAPACITACAO

TECNICA FUNDADO EM DECLARACAO DO PROPRIO INTERESSADO.

QUESTIONAMENTO QUANTO A APTIDAO DO ATESTADO PARA COMPROVAR

CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL PARA EXECUGAO DO OBJETO. PRINCIPIO ~
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LICITATORIO DA OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA PARA A ADMINISTRACAO

NAO ATENDIDO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO AO ORGAO DE ORIGEM.

CIENCIA A INTERESSADA E A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TCU.

ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
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¢) a comprovagao de uso de uma das unidades pela ‘socia’ da
empresa Life nao ¢ suficiente para dar legitimidade a auto-
atestacao, visto que esta, tendo responsabilidade distinta da
responsabilidade da empresa, nao subscreve o atestado. E, ainda
que o subscrevesse, como dona da empresa, nao refugiria ao
problema ético da atestacao em interesse proprio;

d) os orgios de fiscalizacio profissional niao tem
competéncia para decidir sobre aspectos da licitagio nem
responsabilidade sobre o teor e autenticidade dos atestados que
certifica, conforme alertado no proprio texto da certificacao e
confirmado pelo Sr. Presidente do Confea e pela jurisprudéncia da
Justia Federal;

e) a Lei de licitagdes busca efeito probante ao atestado de
capacidade técnica, dando feigio de testemunha 2o seu fornecedor,
sendo, para isso, indispensavel o principio da alteridade, portanto,
é tecnicamente impossivel a aceitagao de um atestado emitido por
uma empresa para si mesma;

f) a atestagao em proveito proprio atinge a ética, ferindo a
legitimidade, objeto de fiscalizacao do controle externo, devendo o
ato ser impugnado pelo TCU.

Proposta de encaminhamento
102.Ante o exposto, propoe-se:

a) conhecer a presente representacio, por preencher os
requisitos de admissibilidade;

b) determinar a inabilitagao da empresa Life Climatizagao
Ltda. na Concorréncia n° 08/2003, promovida pela
Segedam/TCU;

¢) comunicar a decisao que sobrevier a Proclima Engenharia

|'!-1 (I

V1.

A
L, . J

PREFEITURA DE

http://www.imperatriz.ma.gov.br - E-mail: semedimperatriz/@gmail.com IMDERATRIZ



/

/ NN
Fo& ESTADO DO MARANHAO ( N
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ 6 O
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED CPL

Ltda., a Life Climatizagao Ltda. e 2 Segedam/TCU;
d) arquivar os presentes autos.”

Em novo Parecer, o Ministério Piblico assim manifestou-se,
em essencia:

“A presente questio ja foi objeto de manifestacao por parte
deste Ministério Publico em Parecer datado de 2 de junho de 2004,
oportunidade na qual procedemos a vasto exame da questio que
ora nos retorna apos a oportunidade de contraditorio oferecida por
V.Exa. a Life Climatizacao Ltda. mediante Despacho datado de
25/6/2004

Por ocasiao de nosso Parecer, concluimos no sentido da
improcedéncia e do arquivamento da presente representagao, pelos
fundamentos ali expendidos, conclusaio essa com a qual
continuamos a nos filiar porquanto, desde aquela ocasiao, nenhum
fato novo se apresentara nos autos com forga para alterar o
posicionamento por nos ja externado. Muito pelo contririo, a pega
recem-produzida pela Life Climatizacao somente reforca nossas
conclusoes, visto que, por 6bvio, nio refuta nossos argumentos
em nenhum momento, por ser ela 2 maior interessada na rejeicao

da presente representacio.

Ante o exposto, este Representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uniao manifesta-se no sentido de
que o TCU, conhecendo da Representacao em tela, considere-a, no
mérito, improcedente e, por conseguinte, determine o seu

arquivamento.”
I o Relatorio.
GRUPO II - CLASSE VII - PLENARIO
TC-003.233/2004-9
NATUREZA: RI'ZI’RESENT;\CAO
UNIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INTERESSADA: PROCLIMA ENGENHARIA L'TDA.

(CNP] 00.578.617/0001-99) N1
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ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS: NAO HA

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento ao instrumento convocatério e,
subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/1993, reformamos nossa decisio, declarando
INABILITADO a licitante GS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
18.207.297/0001-26.

Assim, julgo TOTALMENTE PROCEDENTE os recurso interposto e decido pela

reforma da decisao de habilitaces do certame nos moldes em que se encontra, sendo, pois, o

entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir decisio

definitiva.

{\)mtixo lL NLAACKL (\U% ) U a[Ww

PEDRO HF.NRIQUE NUNES VIEIRA E SILVA

Imperatriz/MA, 09 de setembro de 2020.

Coordenador LS.E

Secretarta Municipal de Educacao — SEMED

[MUNICIP!O DF IMPEP ATRIZ |
' Comissac Permarate de Licitagao CPL
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" e Comissao Permanente de Licitagao
COMISSAO REUNIDA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.928/2020 - SEMED
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2020 - CPL

OBJETO: Contrataciao de empresa especializada em servigos de engenharia para

i

prestacao de servicos de reforma e amplhiagio da Creche Escola Municipal EM.E.L

Shirley Farias Torres, sito na Rua Léo Franklin, s/n — Bairro Vila Mariana.

Na data abaixo indicada, os membros desta Comissdao reuniram-se na
sede da Comissao Permanente de Licitagdo de Imperatriz/MA, situada no endereco
constante no rodapé desta, para deliberar acerca do julgamento dos Recursos

Administrativos interpostos, e o faz nos seguintes termos:

1- RELATORIO

Instaurado o processo administrativo para realizagao de licitagao cujo
numero e objeto seguem epigrafados.

Aberta sessao de abertura e julgamento aos 30 (trinta) dias do més de julho
de 2020, as 09h (nove horas), no auditorio da Secretaria Municipal de Educacao -
SEMED, foram recebidos os envelopes 01 e 02 (habilitagiao e proposta de pregos) dos
licitantes conforme Ata fls. 1624/1626.

Apos verificagao das documentagoes apresentadas pelas empresas, a CPL
declarou descredenciadas as empresas: IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
— EPP e AGIL CONSTRUCOES E SERVICOS GERAIS EIRELI, sendo as demais
declaradas credenciadas.

Ato continuo, foram abertos os envelopes de habilitagao seguindo todos os
procedimentos legais, por conseguinte os licitantes puderam manifestar-se.
oportunidade na qual fizeram os apontamentos que entenderam pertinentes acerca
das documentagoes apresentadas.

Dessa feita, o Presidente da Comissio Permanente de Licitagoes decidiu
suspender a sessao para analise das alegagoes formuladas pelos licitantes por parte
da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagiao, bem como pela propriy
Comissao acerca dos documentos habilitatorios.

Importante ressaltar que os licitantes na sessao supra ficaram cientes que
a sessao de continuidade seria designada e publicada na imprensa oficial. N

Seguidamente, os documentos de habilitacio foram encaminhados para 1\\&
Secretaria Municipal de Educagao, Oficio n.” 338/2020 — CPL (fl. 1627).
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Logo apods, foi juntado aos autos do processo licitatorio Parecer sobre

Qualificacdao Técnica elaborado pelo Engenheiro Civil, Sr. Pedro Henrique Nunes
Vieira e Silva (fls. 1628/1643), no qual ficaram declaradas habilitadas as licitantes
NISSI CONSTRUCOES EIRELI, GS CONSTRUCOES EIRELI, CONSTRUTORA
CAMPOS EIRELI, CONSTRUTORA RV LTDA, ARCOS SERVICOS URBANOS
EIRELI, AGIL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, IGF CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, bem como declarou inabilitada a empresa BASE
ENGENHARIA LTDA.

Por conseguinte, os membros dessa Comissao Permanente de Licitacao, aos
07 (sete) dias do més de agosto de 2020, as 15:20h (quinze horas e vinte minutos)

decidiram o que segue:

Assim, a CPL, com base nos fundamentos constantes nos relatérios e
analises das referidas documentacdes, declara INABILITADAS as
empresas: BASE ENGENHARIA LTDA - ME, IGF CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI-EPP e AGIL CONSTRUGOES E SERVIGCOS
GERAIS EIRELI e HABILITADAS as empresas: NISSI CONSTRUGOES
EIRELI; GS CONSTRUGOES EIRELI - EPP; CONSTRUTORA CAMPOS
EIRELI; CONSTRUTORA RV LTDA -EPP e ARCOS SERVICOS
URBANOS EIRELI. Nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93, abra-se o
prazo legal para em querendo as licitantes interponham os recursos
cabiveis e posteriores contrarrazées, estando os motivos nos autos a
disposicao das licitantes. Transcorridos os prazos legais e nao havendo a
interposicao de recursos, fica designada a sessao para abertura das
propostas de precos para o dia 24 de agosto de 2020 as 09:00 horas, no
auditério da SEMED.

Consta as fls. 1646/1648 dos autos em aprec¢o, as publicagoes pertinentes
atendendo ao Principio da Publicidade.
Contra a decisao foram interpostos Recursos Administrativos. E o

relatorio.

2 - RAZOES RECURSAIS

A licitante CONSTRUTORA RV LTDA interpos Recurso Administrativo
acostado nos autos.

Em sintese, a Recorrente alegou em sua razdo que a licitante GS
CONSTRUCOES EIRELI nao atendeu as exigéncias editalicias no tocante ao
Atestado de Capacidade Técnica Operacional e Profissional. \

8

3 - AS CONTRARRAZOES
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Valido explicitar que embora tenha sido concedido prazo para apresentacao

das contrarrazoes recursais, nao foram estas apresentadas.

4 - FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso administrativo no qual a Recorrente questiona a
decisio de julgamento dos documentos habilitatorios, por meio do qual a licitante GS
CONSTRUCOES EIRELI foi declarada habilitada.

Recurso apresentado, transcorrido o prazo para contrarrazoes, haja vista
publicagoes fls. 1652/1656, esta Comissdo encaminhou para a SEMED copia do
Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA RV LTDA — EPP, com escopo de
que seja feita analise e tomada as decisoes que forem cabiveis (fl. 1651).

Desta feita, o recurso foi devidamente apreciado pelo téenico da Secretaria
Municipal de Educag¢ao, conforme se vislumbra as fls. 1657/1661 dos autos, julgando
TOTALMENTE PROCEDENTE, decidindo-se pela reforma da decisao de habilitagao
do certame, vejamos: “Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento ao
instrumento convocatorio e. subsidiariamente. pela Leil n” 8.66/1993, reformamos
nossa decisio, declarando INABILITADO a licitante GS CONSTRUCOES EIRELIL.
mscrita no CNPJ/MF sob o n” 18.207.297/0001-26."

5 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, os membros desta Comissdo manifestam-se
favoravelmente a decisio tomada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educaciio, que declarou inabilitada a licitante GS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita
no CNPJ/MF sob o n” 18.207.297/0001-26. submetendo esta decisao a autoridade

superior competente para que seja tomada as providéncias cabiveis.

Imperatriz’MA, 10 de setembro de 2020.

Presidente da Comiésdo Permanente de Licita¢ao

CARMEM COELHO DE ALMEIDA CHRISTIANE FERNANDES SILVA
Membro da Comissao Membro da Comissao
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
CONSTRUTORA RV LTDA-EPP

CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.928/2020- SEMED

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE REFORMA E AMPLIACAO DA CRECHE ESCOLA MUNICIPAL
E.M.EI SHIRLEY FARIAS TORRES, SITO NA RUA LEO
FRANKLIN, S/N - BAIRRO VILA MARIANA.

CONSIDERANDO a decisao de recurso administrativo apreciado e
julgado pelo técnico da Secretaria Municipal de Educagao, conforme se vislumbra as
fls. 1657/1661 dos autos, julgando TOTALMENTE PROCEDENTE, declarando
INABILITADA a licitante GS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o
n" 18.207.297/0001-26.

CONSIDERANDO que a Comissao Permanente de Licitagdo se
manifestou favoravelmente a decisdao tomada pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educagio, que declarou inabilitada a licitante GS CONSTRUCOES
EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n" 18.207.297/0001-26, de fls. 1.734-1.736.

DECIDO RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei
n°8.666/1993, a decisao a mim submetida, mantendo inalterada todas as decisoes
proferidas anteriormente por parte da Comissao Permanente de Licitacao e Equipe

técnica da Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.

FREFEITURA DE

Rua Urbano Santos, n® 1657 - Jugara. Imperatriz — MA — CEP 65.900-303 A
http: “www.imperatriz.ma.gov.br - E-mail:semedimperatrizidgmaii.com -? IMpERATR'Z



