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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.047/2025
PREGAO ELETRONICO - SRP N°: 017/2025

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢cdo eventual e futura de materiais de construgdo para terraplanagem,

pavimentacao e correlatos.
LOTE(S) CONTESTADO(S): Itens de Materiais de Construcao (Ex: Pedra Britada N. 0 e N. 2)

RECORRENTE: DUARTE DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ: 34.018.819/0001-06);

RELATORIO

Tratam os autos de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante
DUARTE DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES LTDA (Recorrente), com fulcro no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, em face da decisio do Agente de Contratacdo que culminou na

desclassificacdo/inabilitacdo de sua proposta no Pregdo Eletronico N° 017/2025.

A Recorrente, provisoriamente vencedora em itens, apresentou a Apdlice de Seguro
Garantia N.° 061902025861207750075321, no valor de R$ 558.305,43, com vigéncia de 15/09/2025
a 13/01/2026, e juntou o TERMO DE RECEBIMENTO DE SEGURO GARANTIA N.° 009/2025, emitido

no dia 02 de outubro de 2025, pela Secretaria de Planejamento, Fazenda e Gestdo Orcamentaria.

O pleito da Recorrente fundamenta-se na alegacdo de que a desclassificacao foi
motivada por um suposto descumprimento procedimental e temporal (falta de prévia
submissdo/validagdo a Tesouraria antes do prazo de entrega da documentacdo), constituindo um
formalismo excessivo e ilegal, em violacdo ao principio da vinculagdo ao edital, ao formalismo
moderado (Art. 12, 1V, Lei 14.133/2021) e a jurisprudéncia do TCU. Argumenta que a validade material

da garantia foi atingida e comprovada pelo Termo de Recebimento N.° 009/2025.
E o relatério. Passemos & anélise do mérito.

2 - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Conhece-se o Recurso Administrativo por ser tempestivo. Nao foram juntadas
contrarrazes. Quanto a legitimidade, motivagao e sucumbéncia entendemos que tais pressupostos

estdo presentes no recurso apresentado.

3 - ANALISE E FUNDAMENTACAO
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O presente processo licitatorio (Pregao Eletronico N° 017/2025) deve ser processado e
julgado em estrita conformidade com os principios da Administracao Publica, especialmente a

vinculacao ao edital.
3.1. Da Qualificacao Técnica

O Termo de Referéncia e o Edital do Pregdo Eletronico N° 017/2025 exigiram a Garantia
de Proposta, no montante de 1,0% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, como requisito

de pré-habilitacao.

O Edital/Termo de Referéncia estabelece prazos e ritos processuais obrigatérios, cuja
inobservancia implica a exclusao do licitante, em respeito ao principio da isonomia e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio. Especificamente, apds a fase de lances e eventual negociagdo, o
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar é convocado para encaminhar a proposta
de preco adequada e, se for o caso, documentos complementares/habilitacao, no prazo minimo
de 2 (duas) horas. A licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentacgao

indicada, sera desclassificada e sujeitar-se-a as sangdes previstas.

Frisa-se que a licitante foi convocada em sede de diligéncia para apresentar os Termo de
Recebimento de Garantia emitido pela Tesouraria, nos moldes do termo de referéncia, contudo nao

logrou éxito.
3.2. Da Intempestividade e do Principio da Vinculagao ao Edital

A inabilitacdo da empresa DUARTE DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES LTDA decorreu

estritamente da nao apresentacao tempestiva das declaracoes exigidas.

A Garantia de Proposta é exigida no Pregdo Eletrénico N° 017/2025 como requisito de
pré-habilitacdo, nos termos do Art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 (que rege o certame) e do Edital/Termo
de Referéncia (TR, Item 8.1). De forma distinta da Lei n® 8.666/1993, a Lei n°® 14.133/2021 define que
o licitante devera apresentar a garantia da proposta em momento anterior a fase de habilitacao,

quando da apresentacao da proposta.

O Termo de Referéncia detalha as condi¢des dessa garantia, exigindo expressamente o
Termo de Recebimento de Garantia da Proposta emitido pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Imperatriz-MA (TR, Item 8.2.1). O TR, em seu Item 8, estabelece que a apresentacao

do documento (Apdlice, Carta de Fianca, etc.) deve ser contemporanea a abertura do certame,
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para que o Termo de Recebimento da Tesouraria seja emitido com data igualmente contemporanea

a abertura do certame.

No presente caso, a sessdo de abertura do Pregdo Eletronico N° 017/2025 ocorreu em
15 de setembro de 2025. Contudo, o Termo de Recebimento de Seguro Garantia N.° 009/2025,
apresentado pela Recorrente, foi emitido apenas com a data do dia 02 de outubro de 2025. A
desclassificacdo foi motivada pelo fato de o Termo de Recebimento de Garantia ndo ser
contemporaneo a abertura do certame, configurando um desacordo com o Item 8.2.1 do Termo

de Referéncia.

A despeito da argumentacao da Recorrente acerca do formalismo moderado (art. 12, 1V,
da Lei n°® 14.133/2021), é necessario destacar que sua fundamentagdo se apoia na antiga Lei n°
8.666/1993, a qual ndo rege mais o procedimento licitatério. Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, a
garantia da proposta — quando exigida — constitui requisito de pré-habilitacdao, nos termos do

art. 58, devendo ser apresentada antes da fase de habilitacao, no momento da entrega da proposta.

No caso concreto, a falha apontada ndo decorre de mero formalismo, mas sim do
descumprimento do rito procedimental expressamente previsto no Edital e no Termo de Referéncia
para a comprovacdo da Garantia de Proposta em momento anterior a habilitacdo. A Administragdo
deve exigir que todos os licitantes observem rigorosamente as regras editalicias, sob pena de

violacao ao principio da isonomia.

A inobservancia do prazo estrito para juntada da documentacao pertinente — com data
compativel com a abertura do certame, conforme estabelecido no item 9.5 do Edital — configurou
violacdo ao requisito de tempestividade. Ressalte-se que a licitante foi, inclusive, convocada em
diligéncia para apresentar o Termo de Recebimento de Garantia emitido pela Tesouraria, nos moldes

definidos no Termo de Referéncia, mas ndo atendeu as exigéncias.

Dessa forma, a inabilitacdo decorreu exclusivamente da nao apresentacao tempestiva
do Termo de Recebimento da Tesouraria, no exato momento e forma determinados pelo rito do
certame. A referéncia da Recorrente a jurisprudéncia do TCU baseada na legislagdo revogada (Lei n°
8.666/1993) ndo se aplica a presente situacdo, pois o regime atual — Lei n® 14.133/2021 —
estabelece regras distintas quanto ao momento e a forma de apresentacdo da garantia da proposta,

reforcando a obrigatoriedade de sua entrega prévia a fase de habilitacdo.

3.3. Da Restricao ao Saneamento (Art. 64, Lei 14.133/2021)
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O Art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que rege a diligéncia, permite esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, mas veda a inclusao posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta.

No caso em tela, a apresentacao do Seguro Garantia (ou do Termo de Recebimento que
formaliza sua aceitagdo) € um requisito de pré-habilitacio fundamental e de cumprimento
obrigatério para a Proposta. Portanto, a tentativa de regularizacdo fora do prazo originalmente
estabelecido, ou em desacordo com o rito, constitui a inclusdo tardia de documento de
habilitacdo/pré-habilitacdo, o que é vedado, justificando a manutenc¢do da decisdo do Agente de
Contratacao. A falha procedimental da Recorrente em observar o prazo estrito para a juntada das
declaragdes obrigatorias justifica a manutencdo da inabilitacdo, em respeito a rigidez formal

necessaria em certames publicos.
CONCLUSAO E DECISAO

Face ao exposto, e em estrita conformidade com o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatério, a Comissao Permanente de Licitacao decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela DUARTE DISTRIBUIDORA E
REPRESENTACOES LTDA.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso no mérito, por entender que a
desclassificacdo/inabilitacdo se deu pela intempestividade ou pelo ndo cumprimento do rito
processual obrigatorio para a apresentacao da documentacao de Garantia de Proposta, sendo

a inobservancia do prazo estrito um motivo determinante para a manutengao da exclusao.

3. MANTER a decisdo de desclassificacao/inabilitacdo da licitante DUARTE DISTRIBUIDORA E
REPRESENTACOES LTDA para os itens do Pregdo Eletrénico N° 017/2025, com base nos

fundamentos acima dispostos.

Submeta-se a presente decisdo a Autoridade Competente para ratificacdo e demais

procedimentos legais, conforme previsto no Art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Documento assinado digitalmente

b HAYENDA BRITO SOARES
g ol Data: 24/11/2025 11:23:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Imperatriz, 17 de novembro de 2025.

HAYENDA BRITO SOARES
PREGOEIRA
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