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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.047/2025
PREGAO ELETRONICO - SRP N°: 017/2025

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢cdo eventual e futura de materiais de construgdo para terraplanagem,
pavimentacao e correlatos.

LOTE(S) CONTESTADO(S): Itens 1, 2, 3 e 4 (Areia Grossa e Areia Média);

RECORRENTE: L. L. SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA (CNPJ: 12.851.495/0001-41);

RELATORIO

Tratam os autos de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante L.
L. SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA (Recorrente), com fulcro no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021,
em face da deciséo do Agente de Contratacdo que culminou na sua desclassificagdo da proposta
paraosltens 1,2, 3 e4.

A desclassificacdo foi motivada por uma "irregularidade insanavel na composicdo do
BDI", resultante da inclusdo indevida da aliquota de 4% referente ao ISS (Imposto Sobre
Servicos), considerando que o objeto do certame é exclusivamente fornecimento de materiais.
O Parecer Técnico de Verificacdo de Exequibilidade de Propostas concluiu que a inclusao deste
tributo nao devido configura um erro técnico que resulta em superavaliacao e viola os critérios de
formacao de precos.

A Recorrente argumenta que a desclassificacdo € um formalismo excessivo e ilegal,
alegando que o erro no BDI é meramente formal e perfeitamente sanavel mediante diligéncia (Art.
12, lll, Lei n® 14.133/2021).

A empresa afirma que comprovou a exequibilidade dos precos e que pode remover o
ISS e realocar seus custos em outras rubricas, mantendo o percentual final de BDI (15,69%) e os
pregos originais inalterados.

E o relatorio. Passemos a anélise do mérito.

2 - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Conhece-se o Recurso Administrativo por ser tempestivo. Nao foram juntadas
contrarrazes. Quanto a legitimidade, motivagao e sucumbéncia entendemos que tais pressupostos

estdo presentes no recurso apresentado.
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3 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

O presente processo licitatorio (Pregao Eletronico N° 017/2025) deve ser processado e
julgado em estrita conformidade com os principios da Administracdo Publica, especialmente a

vinculagao ao edital.
3.1. Da Natureza Substantiva da Falha na Composicao de Custos

O objeto da licitagdo é o Registro de Precos para aquisicao eventual e futura de

materiais de construcao. A modalidade da contratacéo &, portanto, fornecimento.

O Parecer Técnico identificou que, na composi¢cdo do BDI apresentado pela Recorrente
(L. L. SANTOS), houve a inclusdo da aliquota de 4% referente ao ISS (Imposto Sobre Servigos). O ISS
é um tributo incidente sobre a prestacdo de servicos. Uma vez que o objeto é o fornecimento de

materiais, o ISS é indevido.

A proposta da Recorrente exigia a apresentacao da Planilha de composicao de BDI nos

termos do Acdrdao 2622/2013-TCU-Plenario (TR, Item 14.3.1).

A inclusdo de um tributo indevido na rubrica de BDI ndo é um mero erro aritmético ou
de digitacao, mas uma falha na estrutura de formacao de pregos que, embora nado tenha levado
a inexequibilidade (o prego foi considerado exequivel apds diligéncia), levou a uma desclassificacdo

por infringir os principios da legalidade, razoabilidade e economicidade.
3.2. Dos Limites do Saneamento e da Diligéncia

A Recorrente invoca o principio do formalismo moderado e o dever de saneamento (Art.
12, 1ll, e Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021). O Edital de fato estabelece que erros no preenchimento da
planilha ndo constituem motivo para desclassificacdo, desde que o ajuste ndo implique majoragéo
do preco e comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao

(Edital, Item 10.12).

Entretanto, o mesmo Edital limita expressamente a possibilidade de ajuste, indicando

que:

"O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que

nao alterem a substancia das propostas” (Edital, ltem 10.12.1).

A Recorrente prop&e "remover o ISS e realocar seus custos em outras rubricas". A

inclusdo de 4% (originalmente previsto para ISS) em outras rubricas internas do BDI, como Lucro
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(L), Despesas Financeiras (DF), Risco (R) ou Administracao Central (AC), altera a substancia da

proposta originalmente cotada para esses componentes.

O custo de um item fundamental, como o tributo, ndo pode ser simplesmente transferido
para as margens de lucro ou custos administrativos, pois isso modifica a declaracdo de custos
inerente a proposta original. A corregao de falhas deve ser realizada apenas para complementacao
de informacgoes acerca dos documentos ja apresentados e que reflitam fatos existentes a época

do certame (Edital, Item 11.6.1; Lei 14.133/2021, Art. 64).

A tentativa de reestruturacdo do BDI, alterando a distribuicdo dos custos internos
declarados (mesmo que mantendo o percentual final de 15,69%), vai além de sanar um erro formal
e configura uma mudanga na matriz de custos da proposta, o que é vedado pelo Edital (Item 10.12.1)
e justifica a manutenc¢do da desclassificagdo em respeito a rigidez formal necessaria nos certames

publicos e ao principio da isonomia.

Por fim, o Edital prevé que serd desclassificada a proposta que apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel (Edital, Item 10.9.6). A falha na composicdao do BDI, por se tratar de um erro substantivo

na natureza dos custos, é considerada insanavel neste contexto.
CONCLUSAO E DECISAO

Face ao exposto, e em estrita conformidade com o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatério, a Comissao Permanente de Licitacao decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela L. L. SANTOS COMERCIO &
SERVICOS LTDA.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso no mérito, por entender que a desclassificacao se
deu por irregularidade substantiva na composicao de precos (inclusao indevida de ISS),
e que a proposta de correcao posterior da planilha de BDI implica alteragdo da substancia
da proposta, o que é vedado pelo Item 10.12.1 do Edital e pelo Art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

3. MANTER a decisido de desclassificacdo da licitante L. L. SANTOS COMERCIO &
SERVICOS LTDA para os Itens 1, 2, 3 e 4 do Pregao Eletronico N° 017/2025.

Submeta-se a presente decisdo a Autoridade Competente para ratificacdo e demais

procedimentos legais, conforme previsto no Art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.
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