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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.047/2025
PREGAO ELETRONICO - SRP N°: 017/2025

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢cdo eventual e futura de materiais de construgdo para terraplanagem,
pavimentacao e correlatos.

LOTE(S) CONTESTADO(S): Itens 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 11 e 12 (Materiais de Construcao)

RECORRENTE: SAO BERNARDO MINERACAO & TRANSPORTE LTDA (CNPJ: 49.997.715/0001-50);

RELATORIO

Tratam os autos de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante
SAO BERNARDO MINERACAO & TRANSPORTE LTDA (Recorrente), com fulcro no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, em face da decisdao do Agente de Contratacgdo (HAYENDA BRITO SOARES) que

culminou na sua desclassificacao/inabilitacao.

A Recorrente, que foi classificada provisoriamente em itens (ex: 07, 08, 09, 10, 11 e 12),
alega que sua desclassificacdo se deu pelo "Unico fato de ndo ter apresentado ‘Termo de
recebimento da garantia da proposta com data anterior a abertura da sessao, emitido pela Tesouraria
Municipal de Imperatriz-MA™, o que configuraria rigor excessivo, violacdo da legalidade, isonomia e

economicidade.

Adicionalmente, a Recorrente contesta a habilitacdo das empresas L L SANTOS
COMERCIO & SERVICOS LTDA (itens 07, 08 e 09) e G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA (itens 01, 02,
03, 04, 10, 11 e 12), alegando inconsisténcias, intempestividade na emissdo de documentos de
habilitacdo, e tratamento ndo isondmico em relacao a sua desclassificacdo. Por fim, aponta que sua
proposta era R$ 126.568,00 mais vantajosa para os itens 07 a 12, e que sua exclusdo afronta o

principio da economicidade.
E o relatério. Passemos a analise do mérito.

2 - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Conhece-se o Recurso Administrativo por ser tempestivo, conforme prazos previstos no
Edital (item 14.3) e na Lei n°® 14.133/2021. Nao foram juntadas contrarrazdes. Quanto a legitimidade,
motivacdo e sucumbéncia, entendemos que tais pressupostos estdo presentes no recurso

apresentado.
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3 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

O presente processo licitatorio (Pregao Eletronico N° 017/2025) deve ser processado e
julgado em estrita conformidade com os principios da Administracdo Publica, especialmente a

vinculacao ao edital.
3.1. Da Obrigatoriedade da Garantia de Proposta e Rigidez Formal

O Termo de Referéncia e o Edital estabeleceram a Garantia de Proposta como requisito

de preé-habilitacao, no montante de 1,0% (um por cento) do valor estimado da contratacao.

O Edital/Termo de Referéncia, ao detalhar as condi¢cbes da Garantia de Proposta, exige

no item 8.2.1:

"Termo de Recebimento de Garantia da Proposta emitido pela Tesouraria da

Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA".

A Recorrente alega que a exigéncia deste Termo emitido pela Tesouraria antes da
abertura da sessao seria um formalismo excessivo, violaria o sigilo da proposta e seria baseado em

legislacao extinta (Lei n° 8.666/93).

Contudo, a inabilitacdo da empresa SAO BERNARDO decorreu estritamente da nao
apresentacao da documentacio exigida na forma e rito determinados pelo Edital. A licitagdo ¢
regida pela Lei n® 14.133/2021, que permite a exigéncia da garantia de proposta como requisito de

pré-habilitacao (Art. 58).

A auséncia ou a apresentacao intempestiva do documento exigido, qual seja o Termo de
Recebimento da Garantia (0o que formaliza sua aceitagdo pela Tesouraria), representa o
descumprimento de uma condicdo de participacdo previamente estabelecida no Termo de

Referéncia.

O Edital prevé que, apos a fase de lances, o licitante deve encaminhar a proposta
adequada e, se for o caso, documentos complementares/habilitacdo, no prazo minimo de 2
(duas) horas. A inobservancia do prazo estrito para a juntada das declaragdes obrigatérias ou
documentos de pré-habilitagdo, conforme exigido no Edital (item 9.5) e no Termo de Referéncia

(item 8.2), viola a premissa de tempestividade.
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Embora a Administracao Publica adote o principio do formalismo moderado, o Art. 64
da Lei n® 14.133/2021, que rege a diligéncia, permite apenas o esclarecimento ou a complementacao
de informacdes acerca de documentos jd apresentados, ou a atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado. O Art. 64 veda a inclusao posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta. No caso em tela, a falta do Termo de Recebimento

constitui a inclusdo tardia de documento de pré-habilitacdo fundamental e obrigatério.

Portanto, a falha procedimental da Recorrente em observar o rito estrito para a
comprovacao da Garantia de Proposta, conforme exigéncia editalicia, justifica a manutencdo da

decisao de desclassificacdo/inabilitacao.
3.2. Da Habilitacao das Contratadas e Alegacao de Violacdao da Isonomia

A Recorrente alega que as empresas L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDAe GRS
COMERCIO E SERVICOS LTDA tiveram tratamento mais brando, supostamente apresentando

documentos ndo contemporaneos a abertura do certame, o que ensejaria sua inabilitacdo.

A fase de habilitagdo ocorreu apos o julgamento das propostas (inversdo de fases). Os
documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista (os mais citados como intempestivos pela
Recorrente) sdo verificados e exigidos somente ap6s o julgamento das propostas e apenas do

licitante mais bem classificado, respeitada a excecao da regularidade fiscal.

A Administracdo examina se o licitante atende as condi¢des de participagdo. A analise da
documentacao das licitantes L L SANTOS e G R S resultou na sua habilitagdo, presumindo-se que os
documentos apresentados foram considerados validos e em conformidade com o exigido, ou que
as falhas eventualmente existentes eram passiveis de saneamento, nos termos do Art. 64, § 1°, da Lei

n°® 14.133/2021.

As alegacbes da Recorrente sobre as datas de emissdo de certos documentos ou a
dinamica de recebimento de apdlices e termos de garantia pelas empresas habilitadas (baseadas em
horarios de expediente e pagamentos) ndo constituem, por si sé, prova de vicio insanavel nas
propostas vencedoras que justifique sua exclusdo. A Comissdao de Licitacdo e o Agente de
Contratagdo tém o poder-dever de sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos

documentos e sua validade juridica.

Com relacdo as alegagdes sobre as datas de emissdo de documentos e o recebimento

de garantias pelas empresas habilitadas, foi realizada uma diligéncia oficial junto a SEFAZ-GO (Oficio
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n® 274/2025 — CPL). A SEFAZ-GO respondeu por meio do Oficio n°® 1216/2025 e do Memorando n°
0015/2025, ambos atestando a veracidade dos Termos de Recebimento de Garantia. Esses
documentos j& estdo disponiveis no site da Prefeitura de Imperatrizz no
link: https://sti.imperatriz.ma.gov.br/media/edicts/files/edict/DILIGENCIAS_TERMO_DE_RECEBIMEN
TO_SEFAZGO.pdf."

Dessa forma, a Administracdo ndo identificou, nos argumentos apresentados,
irregularidades graves e insanaveis nas propostas ou documentos de habilitacdo das empresas L L
SANTOS e G R S que maculem o certame e justifiquem a anulagdo de seus atos de habilitacao,
referente aos itens recorridos, diferentemente da falha procedimental da Recorrente, que se deu no

rito de pré-habilitagdo.

3.3. Da Economicidade

A Recorrente alega que sua proposta (embora desclassificada por falha formal) era R$

126.568,00 mais vantajosa.

Embora a economicidade seja um principio fundamental, a busca pela proposta mais
vantajosa deve ser realizada em estrita conformidade com os requisitos legais e editalicios,
garantindo a isonomia. A exclusdo do licitante que ndo cumpre as regras do Edital € uma
consequéncia necessaria da vinculagdo ao instrumento convocatoério. A falha da Recorrente em ndo
apresentar a Garantia de Proposta na forma exigida pelo Termo de Referéncia (item 8.2.1) é um vicio
de participacdo que impede o prosseguimento da sua proposta, independentemente do preco

ofertado.
CONCLUSAO E DECISAO

Face ao exposto, e em estrita conformidade com o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatério, a Comissao Permanente de Licitacao decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela SAO BERNARDO MINERACAO
& TRANSPORTE LTDA.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso no mérito, por entender que a
desclassificacao/inabilitacdo da Recorrente se deu pela ndo apresentagdo do documento obrigatério

de Garantia de Proposta na forma e rito exigidos pelo Termo de Referéncia (item 8.2.1), sendo este
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um requisito de pré-habilitagdo fundamental e insuscetivel de inclusdo posterior, nos termos do Art.

64 da Lei n° 14.133/2021.

3. MANTER a decisdo de desclassificacdo/inabilitacdo da licitante SAO BERNARDO
MINERACAO & TRANSPORTE LTDA, bem como a habilitacao das empresas L L SANTOS COMERCIO
& SERVICOS LTDA e G R' S COMERCIO E SERVICOS LTDA para os itens do Pregao Eletronico N°

017/2025, com base nos fundamentos acima dispostos.

Submeta-se a presente decisdo a Autoridade Competente para ratificacdo e demais

procedimentos legais, conforme previsto no Art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Imperatriz, 17 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b HAYENDA BRITO SOARES
g Data: 24/11/2025 11:23:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

HAYENDA BRITO SOARES
PREGOEIRA
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