ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
22 VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE IMPERATRIZ

Rua Urbano Santos, 155, Ed. Aracati Office, térreo, sala 11, Centro, Imperatriz/MA.

MANDADO DE INTIMAGAO
DECISAO LIMINAR g,gggg'&,%aﬁeﬁ:’é'fﬁﬁa’&%ﬁ
RECEBIDO , , |
Processo Eletrdnico n°: 0821876-62.2024.8.10.0040 - ’Fﬁf‘;"’
Classe CNJ: ACAO POPULAR (66) e g o 010
Requerente(s): FLAMARION DE OLIVEIRA AMARAL J

Requerido(s): FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS e outros

O(A) Excelentissimo(a) Senhor(a) THIAGO HENRIQUE OLIVEIRA DE AVILA, Juiz(a) de Direito
Titular 2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Imperatriz do Estado do Maranh&o, determina
a:

MANDA o(a) Senhor(a) Oficial(a) de Justica a quem este for distribuido, que proceda a
INTIMACAO do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, com enderego
na Enderego: R. Urbano Santos, 1657 - Térreo - Jugara, Imperatriz - MA, 65900-410, nesta
cidade, para imediatamente, providenciar o cumprimento da DECISAO LIMINAR proferida por
este juizo, cuja cdpia segue em anexo, no sentido de: "DECISAQ Trata-se de Ag¢do Popular com
Pedido de Liminar proposta pelo vereador FLAMARION DE OLIVEIRA AMARAL, em face do
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ e de seu atual Chefe do Executivo, FRANCISCO DE ASSIS
ANDRADE RAMOS, objetivando, em sintese, a declaragao judicial de irregularidades no Pregdo
Eletrénico Municipal n°. 005/2024, previsto a ocorrer as 9h do dia 21/11/2024, com valor estimado
de R$ 23.124.977,58 (vinte e trés milhdes cento e vinte e quatro mil novecentos e setenta e sete
reais e cinquenta e oito centavos), destinado a “aquisicéo eventual e futura e materiais correlatos,
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude e suas coordenagdes: SAMU,
PAISM, DII, CEMI, HMII, DAPS, DVS, SAD, CEREST, SAUDE MENTAL, UPA SAO JOSE, HMI E
ZOONOSES.” Fundamentando o pedido, a constatagédo de vicios de natureza formal no
‘ procedimento levado a cabo pela municipalidade para a deflagragdo e convocagédo do
mencionado Pregéo, dentre eles: 1) Impedimento de participagdo por consércio; 2) Vedagéo de
participagéo de Participagdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP;
3) Critérios de desempate sé@o controversos; e 4) Auséncia de indicagdo de especificagbes para
fins de desclassificagéo de propostas. Alegou, ademais, o descumprimento da norma do art. 42
da LRF e ao principio da publicidade por inobservancia a determinagdo contida no art. 5°, |, da
Instrugdo Normativa n°. 75/2022 do TCE/MA. Concluindo, assim, pela necessidade de
sobrestamento do referido procedimento licitatério, com vistas a resguardar o erario municipal e a
moralidade administrativa, e pretendendo a titulo de liminar, a suspenséo do pregéo e de sua
sessdo de abertura prevista a ocorrer na data de hoje, 21/11/2024, as 9h. A inicial veio instruida
por diversos documentos. Ajuizada em 12/11/2024, foi a demanda indevidamente distribuida a 12
Vara da Fazenda da Comarca, que em 13/11/2024 proferiu decisdo de declinio a esta unidade
especializada, vide decisédo de id 134524576. Aportados os autos neste juizo, em 18/11/2024 foi
proferido despacho (id 134862204) determinando a justificagdo prévia dos requeridos, a intimagéo
do Presidente da CPL para esclarecer se houve acatamento ao pedido de sobrestamento do
certame formulado administrativamente pela Sra. Secretaria de Saude e a manifestagdo do
representante ministerial quanto ao pleito de urgéncia. Certificado pela Secretaria Judicial (id
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135075353), as 08:13h de hoje, ndo ter havido até o momento a devolugdo dos mand
intimacéo relacionados ao expediente de id 134862204 e remetendo os autos em conclusa Pre;s [
analise do pedido de tutela de urgéncia. Juntada de documentos encaminhados pela Comissao "=~
Permanente de Licitagdo do Municipio (id 135107497), via e-mail institucional do juizo,
comunicando a suspensdo administrativa do Pregdo objeto da causa. E O RELATORIO.
DECIDO. Ab initio, informagdes recentemente colacionadas aos autos pelo Presidente da CPL
Municipal déo conta da suspensdo do Pregdo objeto da causa, vide decisdo proferida pela
Comissédo acatando o pleito administrativo deduzido pela Secretaria de Saude para o
sobrestamento do Pregdo1 2, sob a justificativa da necessidade de readequacgéo da licitagdo, sem
que houvesse a indicagdo de previsdo de nova data a sua abertura. A referida deciséo
administrativa, publicada nos Diarios Oficiais do Municipio, Estado e Uni&o (ids 135107499), bem
como no Portal "Compras.net" (id 135107495), possui o seguinte teor: "AVISO DE PREGAO
ELETRONICO AVISO DE SUSPENSAO - PREGAO ELETRONICO N° 005/2024 - CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO AVISO
(SUSPENSAO) PREGAO ELETRONICO N° 005/2024 - CPL A Comiss&do Permanente de
Licitagdo do Municipio de Imperatriz comunica, que em atendimento ao OFICIO N° 015/2024 -
SEMUS, por ordem da Secretaria Municipal de Saude, Sra. Doralina Marques de Almeida, decide
SUSPENDER o Pregéo Eletronico N° 005/2024 - CPL, cujo objeto é Aquisigdo eventual e futura
de Materiais correlatos, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salude e suas
‘ coordenagdes: SAMU, PAISM, CDII, CEMI, HMD, DAPS, DVS, CAF, SAD, CEREST, SAUDE
MENTAL, UPA SAQO JOSE, HMI ¢ ZOONOSES. Apds andlise verificou-se que ha a necessidade
de readequar o Termo de Referéncia da licitagdo em epigrafe identificada sob o prumo
constitucional da legalidade, € que se tomou essa decisdo. Doralina Marques de Almeida -
Secretaria Municipal de Saude." (grifou-se) Por tal razdo, JULGO PREJUDICADO o pedido de
suspenséo da sesséo inicialmente prevista a ocorrer nesta data. Lado outro, por verificar que o
pedido de tutela de urgéncia vai além do sobrestamento do referido ato, contemplando pretenséo
de embargo ao procedimento licitatério propriamente dito, passo a decidir sobre tal requerimento.
Sabe-se que as tutelas provisérias sdo o género, dos quais derivam duas espécies: tutela
provisdria de urgéncia e tutela proviséria de evidéncia. A tutela proviséria de urgéncia,
antecedente ou incidental, pode ser cautelar (quando for conservativa) ou antecipada (quando for
satisfativa). A tutela antecipada ou tutela proviséria de urgéncia de carater satisfativo permite a
parte ser beneficiada imediatamente com os efeitos da tutela definitiva que se pretende obter ao
final da demanda. E técnica processual que, de forma nao definitiva e mediante cognigao
sumaria, visa antecipar os efeitos da tutela jurisdicional para satisfazer o direito ou a pretenséo da
parte. Como ela se destina a permitir a imediata realizagéo pratica do direito alegado pelo
demandante, revela-se adequada nos casos em que se afigurem presentes a probabilidade do
. direito e o perigo de dano, quando entdo o juiz antecipard, provisoriamente, os provaveis efeitos
do futuro julgamento do mérito do processo. Nessa linha, segue a inteligéncia do art. 300 do
Cddigo de Processo Civil (CPC), in verbis: “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
uatil do processo”. O sistema vigente, portanto, manteve os requisitos legais para a concessdo das
medidas de urgéncia: fumus boni iuris e periculum in mora. A probabilidade do direito (fumus boni
iuris) se configura no juizo de probabilidade do direito invocado pelo autor. O perigo de dano
(periculum in mora), por seu turno, se perfaz na impossibilidade ou inviabilidade de espera da
concesséo da tutela definitiva, sob pena de grave prejuizo ao direito e de tornar-se o resultado
final inatil em razdo do tempo. Ambos os requisitos séo essenciais para a concessao da tutela de
urgéncia satisfativa, que ora busca a parte autora. Segundo o doutrinador Fredie Didier Jr.3, o
fumus boni iuris consiste na probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito ou
acautelado, devendo o magistrado avaliar se ha elementos que evidenciem a plausibilidade em
torno da narrativa fatica trazida pelo autor, isto €, uma verdade provavel sobre os fatos,
independentemente da produgdo de prova. Quanto ao periculum in mora, analisa-se a existéncia
de elementos que demonstrem o perigo que a demora no oferecimento da prestagéo jurisdicional
representa para a efetividade da jurisdigdo e a eficaz realizagédo do direito, ou simplesmente o
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dano ou risco ao resultado atil do processo. Ambos os requisitos sdo essenciai
concessao da tutela de urgéncia satisfativa, que ora busca a parte autora e cuja possibili : 5?1
deferimento tem igual escopo na Lei da Agéo Popular - n°. 4.717/1965, que em seu art. 5% §'4,.,;;:~-
estabelece que, “na defesa do patriménio publico cabera a suspenséo liminar do ato lesivo
impugnado”. Compulsando-se os autos, vislumbro preenchido, mesmo que em parte, o
pressuposto da verossimilhanga do alegado ou da probabilidade do direito invocado, conforme
clarividentes elementos de prova ja coligidos ao processo, com importantes indicativos de
desconformidades de natureza formal no procedimento licitatério impugnado, as quais se
mostram aptas a impor prejuizo ao Erario Municipal e a malferir os vetores constitucionais que
iluminam a proba atividade administrativa, notadamente a legalidade, transparéncia/publicidade,
eficiéncia e moralidade. Como delineado na exordial, o certamo objeto da causa é o Pregéo
Eletrénico Municipal n°. 005/2024 (Processo Administrativo n°. 02.19.00.2993/2024 - SEMUS),
com valor estimado de R$ 23.124.977,58 (vinte e trés milhdes cento e vinte e quatro novecentos
e setenta e sete reais e cinquenta e oito centavos), destinado a “aquisigdo eventual e futura de
materiais correlatos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e suas
coordenagdes: SAMU, PAISM, CDII, CEMI, HMII, DAPS, DVS, CAF, SAD, CEREST, SAUDE
MENTAL, UPA SAO JOSE, HMI e ZOONOSES.” A Sessao Publica de abertura do Pregdo
inicialmente designada para 21/11/2024, as 9:00h, foi suspensa por decisdo administrativa da
CPL, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio em 13/11/2024, conforme inicialmente
. destacado neste decisium. A primeira vista, pelo menos neste momento, ndo vejo como
imprescindivel a remessa das informagdes relativas ao procedimento licitatério ao TCE/MA, visto
que as disposigdes dos arts. 4°, caput, e 5° |, da IN n°. 64/2020 do TCE/MA prescrevem que a
entrega dos arquivos de dados pelo Chefe de Poder, relativos a administragdo direta e indireta
dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, deve ocorrer em até 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada bimestre; prazo este ainda ndo superado. De igual modo, ndo carece de
motivagdo ou ilegalidade prima facie as clausulas de restricdo impugnadas (itens 4.8.9 e 4.8.10),
relacionadas a proibi¢gdo de participagédo de OSCIP ou Consdrcio no certame, na medida em que
acompanhadas de justificagdo/motivagéo, as quais, nessa analise perfunctéria, ndo assumem
aparéncia inequivoca de inadequagao se considerados os vetores legais oponiveis e o objeto da
contratagdo. Nessa mesma toada, os critérios de desempate (item 7.21) e de desclassificagéo
(item 8.6) das propostas ndo me parecem igualmente controversos, visto que consideram
exatamente a literalidade dos enunciados da nova Lei de Licitagdes, considerando o dispostos em
seus arts. 59 e 60. De todo modo, a despeito desta compreenséo inicial, a legalidade de tais
disposigdes editalicias de natureza restritiva serdo submetidas a analise mais acurada em sede
de cognigao exauriente. Por outro lado, da analise conjugada dos documentos que instruem a
prefacial e das informagdes publicas constantes dos sitios eletrénicos da Prefeitura de Imperatriz
‘ - Portal da Transparéncia e Diario Oficial do Municipio4, nota-se que alguns dos atos preliminares
alusivos ao Pregéo Eletrénico impugnado padecem de irregularidades, sendo o certame, pois,
merecedor de sobrestamento imediato com vistas a resguardar os interesses da maquina
administrativa e da prépria coletividade local. A primeira delas diz respeito a auséncia de
transparéncia por violagdo a regra de publicidade estampada na Nova Lei de Licitagdes - n°.
14.133/2021, que em seu art. 5°, caput, dispde que: "na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagao, da vinculagédo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro)." A tal respeito, por regra, também por expressa previsdo da norma de
regéncia, "os atos praticados no processo licitatério séo publicos, ressalvadas as hipéteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da
lei (art. 13). Nesse contexto, ao tratar da necessidade de publicizagdo do Edital de Licitagéo, o
legislador imp6s as seguintes exigéncias: Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera
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realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e d'é\d;‘é"’

anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto hor
caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgagéo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo
do drgéo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim. § 3° Apds a homologagédo do processo licitatdrio, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o érgéo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos. Art. 55 (...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na
mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas. No caso em voga, ndo ha qualquer mengao no sitio Oficial da Prefeitura de Imperatriz5
ou do seu Portal da Transparéncia6 quanto a publicagdo do Edital do Pregéo n°. 005/2024 e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)7 ou no Diario Oficial do
Municipio8, o que também néo foi localizado apds pesquisas realizadas pelo juizo, nesta data,
aos sitios eletrdnicos respectivos. A Unica mengéo que é feita no Ultimo dominio (Diario Oficial do
Municipio) diz respeito exclusivamente a publicagdo do aviso de abertura da sesséao, inicialmente
prevista para hoje (21/11/2024) - Diario n°. 918, de 30/10/2024, vide publicagéo
retromencionada.9 Portanto, ndo houve observancia da norma cogente que determinada a
necessidade de publicagdo e manutengao do inteiro teor do Edital e seus anexos nos Portais
descritos (Portal Nacional de Contratagdes Publicas e Diario Oficial do Municipio) e em Jornal
diario de grande circulagéo local; o que ndo resta convalidado pela isolada publicagéo, no Diario
Municipal, do ato de abertura da sesséo inaugural do Pregdo. Sobre a relevancia da publicizagédo
dos atos administrativos oficiais, a Lei de Acesso & Informag&o determina: Art. 8° E dever dos
orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos
e entidades publicas deveréao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
(grifou-se) A Constituigdo do Estado do Maranh&do, na mesma toada, também obriga como
condigao de eficacia a publicagéo oficial de todos os atos administrativos, como os editais de
retificagdo do concurso publico, a saber: Art. 147 — Compete ao Municipio: (...) IX — publicar no
sitio eletrénico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos administrativos
cuja publicidade seja condigéo de eficacia, sem prejuizo de afixagdo em lugar visivel ao povo;
(modificado pela Emenda a Constituicdo n° 081, de 23/04/2019). (grifou-se) Nesses termos, ha
fortes indicativos de que a auséncia de publicidade do certame, nos exatos termos preconizados
pela norma, importa vicio capaz de inquinar de nulidade todo o ato relacionado. Sobre o assunto,
assim tém se posicionado os Tribunais nacionais: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. VIOLAGAO.
ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ARTIGO 21, Il E Il DA LEI N°
8.666/93. INOBSERVANCIA. - Restou claro que o artigo 21, Il e lll da Lei n° 8.666/98 dispde
sobre a necessidade de publicagéo no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulagéo
nas hipéteses ali elencadas. E, tais normas devem ser observadas, sob pena de violagédo ao
principio constitucional da publicidade. - A publicidade deve ser entendida em seu conceito
amplo, a fim de prestigiar o principio constitucional da moralidade. - As normas estabelecidas na
da Lei n 8.666/93 foram editadas para regulamentar o tema, com observancia dos ditames
constitucionais, priorizando-se o principio da razoabilidade quando da interpretagéo. - No tocante
a edigdo da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos, insta
salientar que, como bem colocado pelo Ministério Publico, o veto presidencial ao disposto no §1°
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do artigo 54 da mencionada lei foi derrubado pelo Congresso Nacional, pelo que “é obrigatéria a
publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Distrito Federal, ou do Munic%ﬁ,\pﬁ_ﬁ
no caso, de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario“de-——
grande circulagdo”. - Diversamente ao alegado pelo embargante, o acérddo guerreado nédo
apresenta qualquer espécie de omisséo, obscuridade, contradigdo ou erro material, apenas n&o
atende aos anseios do recorrente. - Embargos de declaragéo n&do constituem meio adequado
para obter o reexame de matéria ja decidida. Finalidade Unica de prequestionamento. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJRJ - AC n° 0005322-44.2016.8.19.0031; Relator: Des. Carlos
Santos de Oliveira; Orgédo Julgador: 222 Camara Civel; Data do Julgamento: 09/09/2021)
REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL - EDITAL - ANEXO - PARTE INTEGRANTE DO EDITAL - PUBLICIDADE - FALTA
DE DISPONIBILIZAGAO - IRREGULARIDADE - ANULACAO DO CERTAME - O mandado de
seguranga é meio processual adequado a protecdo de direito liquido e certo, violado ou na
iminéncia de ser violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, cuja comprovagédo ndo dependa de dilagdo probatéria - O
processo licitatério tem como objetivo proporcionar a realizagédo do negécio mais vantajoso para a
administragdo publica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a participagdo dos administrados
nos negdcios em que pretende a Administragdo Publica realizar com particulares - Em razéo do
principio da isonomia, o edital vincula as partes - licitante e licitado, as devem estar integrados os
‘ anexos - A observancia do principio da publicidade preserva a participagdo de todos os
interessados, bem como a fiscalizagdo do procedimento licitatério - O descumprimento do edital,
pela Administragdo, ao qual esta vinculada, importa em irregularidade do certame, razéo pela
qual deve ser anulada. (TJMG - Remessa Necessaria n°. 5010428-57.2017.8.13.0701; Orgéo
Julgador: 78 Camara Civel; Relator: Renato Dresch; Data do Julgamento: 10/05/2022) Outra
inconsisténcia verificada diz respeito ao malferimento do mandamento contido no art. 42, caput,
da LRF, que assim estabelece: "é vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito." E isso porque o Pregéo
deflagrado importa em assungéo de despesa a ser adimplida nesse e nos exercicios financeiros
posteriores, sem provas de disponibilidade financeira para tal, vide "CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA" da Minuta do Contrato Administrativo, disponivel no Portal da Transparéncia da
Prefeitura10, segundo a qual: "13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a
conta de recursos especificos consignados no Orgamento do Municipio, deste exercicio, na
dotagao abaixo discriminada: 13.1.1 Gestdo/Unidade; 13.1.2. Fonte de Recursos; 13.1.3.
Programa de Trabalho; 13.1.4. Elemento de Despesa; 13.1.5. Plano Interno; 13.1.6 Nota de
‘ Empenho; 13.1.2. A dotagéo relativa aos exercicio financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovagao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento." Sobre o assunto, ha que se considerar o fato de que a previséo do art. 42 da LRF
deve ser interpretado levando em consideragdo o endividamento do ente publico e a
disponibilidade de caixa para a assung¢éo de qualquer divida no momento da contratag&o. E
dados do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria da Prefeitura Municipal de Imperatriz,
referente ao 4° Bimestre do Exercicio Financeiro 2024, extraidos do sitio eletrénico do SICONFI
(Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro)11, evidenciam que o
Poder Executivo local apresenta atualmente débito (aba: "restos a pagar processados" e "nédo
processados", pags. 27 e 33) que alcanga cifra superior a R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta
milhdes de reais). E como é cedigo, parte consideravel desse débito tem razdo de ser em
despesas ndo adimplidas pela Secretaria de Saude do Municipio, situagdo essa ha meses objeto
de intensos debates no bojo da agéo civil publica em tramitagdo neste juizo - n°. 0801825-
64.2023.8.10.0040 e do cumprimento provisério de decisdo de urgéncia a ele relacionado - n°.
0807280-10.2023.8.10.0040, que se propdem a garantir a regularidade dos servigos prestados no
ambito dos Hospitais Municipais locais (HMI e HMII) - responséveis por atender a mais de
1.000.000 (um milhdo de habitantes) desta regional de satde (que cobre mais de 15 municipios),
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N,
encontrando-se os servigos relacionados notadamente precarizados e alvos de con tarQe(s:HQ N
interrupgdes motivadas pelo expressivo débito que a Prefeitura vem avolumando, més ap s—més,_,_,_mu_w,/
com fornecedores e prestadores de servigo da SEMUS. A situagdo é tao critica que Q‘»’E""‘
finalidade de mitigar o cenério de calamidade instaurado, o Poder Judiciario, por meio deste juizo;, =~
em cooperagédo com os Sujeitos envolvidos, vém homologando acordos para a destinagdo de
valores de astreintes cominadas ao Municipio, por descumprimento de determinacgdes judiciais,
para a aquisicdo de medicamentos e insumos basicos aos referidos nosocémios, que sem
sombra de duvidas e sem qualquer exagero, s6 estdo atualmente em funcionamento em razéo da
postura proativa e resolutiva que as partes vém mantendo em tais demandas. Ainda nesse
condao, embora néo se tenha noticia da existéncia de contratos atualmente vigentes para o
fornecimento de materiais correlatos aos estabelecimentos de salde destacados no Edital sob
andlise, até mesmo em razéo da relevancia e imprescindibilidade dos bens a serem adquiridos,
ndo ha como se desconsiderar as limitagdes e caminhos preconizados pela norma a seu
estabelecimento, exatamente porque tal disciplina se presta exatamente a robustecer de
legalidade a tomada de decisdo do administrador. Além do que, existem caminhos também
expressos na norma para se acautelar situagdes emergenciais eventualmente existentes. Nesses
termos, mesmo que os bens a serem adquiridos assumam especial relevancia e ares de
indispensabilidade, devem ser respeitada as "regras do jogo", sob pena de vilipéndio a legalidade,
moralidade e eficiéncia administrativas. Igualmente controverso o momento escolhido pela atual
. administragdo para a formalizagédo do vinculo - final do mandato do atual gestor, visto que
pesquisas ao Portal da Transparéncia municipal ndo indicam resultados para a vigéncia de
contratagdo com semelhante objeto ao longo de todo o exercicio financeiro. Nesse caminhar, o
periculum in mora se justifica pelos gravosos e irreversiveis danos a serem experimentados pela
coletividade local e pela prépria Administragdo municipal ré com o prosseguimento e conclusédo
de procedimento licitatério maculado por importantes irregularidades formais, especialmente do
ponto de vista patrimonial, da eficiéncia e transparéncia, que séo resultantes da formalizagdo de
contrato publico economicamente expressivo de maneira agodada, sem publicidade adequada e
sem uma criteriosa avaliagao de riscos e beneficios; representando, assim, odiosa quebra da
eficiéncia e lisura do ato de contratagdo publica. Fatos esses que merecem melhor apuragéao, a
ocorrer no curso da marcha processual, sob pena de desprestigio aos mais comezinhos vetores
que velam pelo acerto da atividade administrativa, mormente a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia administrativas; sendo, por isso, imprescindivel a suspensao
do Pregéo, até que sejam melhor elucidados os fatos ora trazidos a apreciagéo jurisdicional.
Sobre a suspenséo de certame em casos assemelhados, assim vem decidindo os Tribunais
nacionais: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR.
DEFERIMENTO. Administrativo. Licitagdo. Suspensdo do certame. Presenga dos requisitos
’ necessarios a concessao da liminar no mandado de seguranga impetrado. Indicios de violagéo
aos principios da Administragao Publica que autorizam a suspenséo da licitagéo, hipétese menos
prejudicial do que a instalagdo da relagdo juridica contratual entre o Poder Publico e os licitantes.
Inteligéncia do art. 7°, lll, da Lei Federal n.° 12.016/09. Decisdo mantida. Recurso nao provido.
(TJSP - Agravo de Instrumento n°. 2040331-63.2018.8.26.0000; Relator: Djalma Lofrano Filho;
Orgao Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 11/04/2018) AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. LIMINAR
VISANDO A SUSPENSAO DA LICITACAO EM RELAGCAO A ITENS DO EDITAL. APARENTE
ILEGALIDADE VERIFICADA NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCESSAO PELO JUIZO
A QUO. RELEVANCIA DO PEDIDO E PERICULUM IN MORA. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA. MANUTENGAO DA DECISAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. - Nao merece ser provido o presente Agravo de Instrumento, porquanto é
possivel vislumbrar a presenga dos requisitos legais para a concesséo da medida liminar em sede
de primeiro grau - fumus boni iuris e o periculum in mora. - In casu, constatam-se aparentes
irregularidades no Pregéao Eletrénico n°. 005/16, que colidem com o dever de transparéncia nos
servigos publicos. Além do mais, sdo evidentes os possiveis danos que decorreriam da
homologagéo da licitagdo impugnada. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO, MAS NAO
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PROVIDO, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL. ACORDAO Vistos, rela adéQs
e discutidos o Recurso de Agravo de Instrumento em epigrafe, DECIDEM as e. Cam
Reunidas do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, a unanimidade de seus membros e
consonancia com o Parecer Ministerial, CONHECE-LO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto do Desembargador Relator, que integra esta decisdo para todos os fins legais.
(TJAM - 4002157-94.2017.8.04.0000; Relator: Ari Jorge Moutinho da Costa; Orgédo Julgador:
Céamaras Reunidas; Data do Julgamento: 22/08/2018) Finalmente, entendo que tampouco ocorre
invasao de competéncia do Poder Judiciario na esfera de atuagédo do Poder Executivo, pois em
sede judicial somente se reconhece o direito pela aplicagdo das normas ao caso concreto,
controlando-se a legalidade de qualquer ato, inclusive os de natureza publica. Além de firme a
jurisprudéncia do STF quanto a possibilidade de o Poder Judiciario realizar o controle de atos
administrativos ilegais ou abusivos, sem que se cogite em violagdo a Separagao dos Poderes
(RE: 1030329 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 10/10/2022,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: 14-10-2022). Ante o exposto, visto que presentes os
requisitos autorizadores do art. 300 do CPC, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA pleiteada na
exordial, para determinar a imediata SUSPENSAOQ do Pregéo Eletrénico n°. 005/2024 (Processo
Administrativo n° 02.19.00.2993/2024 - SEMUS), sobrestando, assim, por via de consequéncia,
quaisquer atos a ele relacionados; até posterior deliberagdo ou decisdo final de mérito da
presente agdo. Advirtam-se aos requeridos que o descumprimento da presente acarretara em
nulidade do ato administrativo que, apesar de proibido, tenha sido realizado, e sera sancionado
com multa que fixo no patamar de 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de outras cominagdes
legais voltadas a conferir efetividade ao comando judicial assinalado. Intime-se o autor,
eletronicamente. Intimem-se os requeridos, pessoalmente, via mandado urgente; o Municipio por
meio de sua Procuradoria. A fim de resguardar o cumprimento do presente decisium, expega-se,
igualmente, mandados de intimagédo ao Presidente da CPL e a Secretaria Municipal de Salde
(SEMUS), para que cientes da presente, no bojo de suas missdes institucionais, possam garantir
o cumprimento de seus comandos, sob pena de incorrerem na sangdo de multa supracitada, sem
prejuizo de outras cominagdes. Deixo de designar audiéncia de conciliagédo prevista no art. 334
do CPC, por versar a causa sobre direito indisponivel e ndo transacionavel. Citem-se os
requeridos para, no prazo de 20 (vinte) dias, querendo, apresentarem contestagao (art. 7°, IV, da
Lei n°. 4.717/1965). Em aplicagdo a norma do art. 7°, caput, da Lei n°. 4.717/1965, caso invocada,
nas contestagdes, alguma das matérias elencadas no art. 337, conforme preceitua o art. 351,
bem como as matérias do art. 350, todos dispositivos do CPC, intime-se a parte autora, via
advogado, para, querendo, apresentar réplica no prazo de 15 (quinze) dias. Logo em seguida,
intimem-se o(a) representante ministerial para apresentar parecer de mérito, no prazo de 30
(trinta) dias. Apds, certifiquem-se as ocorréncias e retornem conclusos para decisdo saneadora.
Considerando o interesse publico e social envolvidos, confira-se ampla publicidade ao presente
pronunciamento. DOU A PRESENTE DECISAO FORGA DE MANDADO/OFICIO. Imperatriz/MA,
datado e assinado eletronicamente. Juiza ANA LUCRECIA BEZERRA SODRE Titular da 22 Vara
da Fazenda Publica de Imperatriz"

O que se CUMPRA nos termos e na forma da Lei. Dado e passado o presente nesta Secretaria
Judicial a meu cargo, nesta cidade de Imperatriz, Estado do Maranh&o, aos Quinta-feira, 21 de
Novembro de 2024. Eu, DANIEL FELIPE DE MELO BRUNINI, Servidor da 22 Vara da Fazenda
Publica, conferi e assinei por ordem da MM Juiza de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica, art.
250, VI do NCPC e art. 3°, Ill do provimento 01/2007 da CGJ.

DANIEL FELIPE DE MELO BRUNINI
Servidor da 22 Vara da Fazenda Publica
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TRIBUNAL DE IUSTICA O BERTADO DO MARANIAG

23 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE IMPERATRIZ/MA
Rua Urbano Santos, n°. 155, Ed. Aracati Office, Térreo, Sala 11, Centro, CEP: 65.900-410

E-mail: varafaz2_itz@tjma jus.br

Processo Eletronico n°: 0821876-62.2024.8.10.0040
AUTOR: FLAMARION DE OLIVEIRA AMARAL
Advogado do(a) AUTOR: LUIZ FELIPE PIRES DA COSTA - MA22567

REUS: FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS e MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

DECISAO

Trata-se de Agdo Popular com Pedido de Liminar proposta pelo vereador
FLAMARION DE OLIVEIRA AMARAL, em face do MUNICIPIO DE IMPERATRIZ e de seu atual
Chefe do Executivo, FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS, objetivando, em sintese, a
declaragao judicial de irregularidades no Pregao Eletronico Municipal n°. 005/2024, previsto a
ocorrer as 9h do dia 21/11/2024, com valor estimado de R$ 23.124.977,58 (vinte e trés milhdes
cento e vinte e quatro mil novecentos e setenta e sete reais e cinquenta e oito centavos),
destinado a “aquisi¢do eventual e futura e materiais correlatos, para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Satde e suas coordenagdes: SAMU, PAISM, DII, CEMI, HMII, DAPS,
DVS, SAD, CEREST, SAUDE MENTAL, UPA SAO JOSE, HMI E ZOONOSES.”

Fundamentando o pedido, a constatagdo de vicios de natureza formal no
procedimento levado a cabo pela municipalidade para a deflagragdo e convocagdo do
mencionado Pregéo, dentre eles: 1) Impedimento de participagdo por consdrcio; 2) Vedagdo de
participagdo de Participagdo de Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP;

Numero do documento: 24112115175561500000125499857
https://pj us.br.443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam ?nd=24112115175561500000 125499857

3) Critérios de desempate sdo controversos; e 4) Auséncia de indicagdo de especificagdes para
fins de desclassificagdo de propostas. Alegou, ademais, o descumprimento da norma do art. 42
da LRF e ao principio da publicidade por inobservancia a determinagéo contida no art. 5°, |, da
Instrugdo Normativa n°. 75/2022 do TCE/MA.

Concluindo, assim, pela necessidade de sobrestamento do referido procedimento
licitatério, com vistas a resguardar o erario municipal e a moralidade administrativa, e
pretendendo a titulo de liminar, a suspensdo do pregdo e de sua sessdo de abertura prevista
a ocorrer na data de hoje, 21/11/2024, as 9h.

Assinado eletranicamente por: ANA LUCRECIA BEZERRA SODRE - 21/11/2024 15:17:55 . Num. 135124862 - Pag. 1

Ainicial veio instruida por diversos documentos.

Ajuizada em 12/11/2024, foi a demanda indevidamente distribuida & 12 Vara da
Fazenda da Comarca, que em 13/11/2024 proferiu decisdo de declinio a esta unidade
especializada, vide deciséo de id 134524576.

Aportados os autos neste juizo, em 18/11/2024 foi proferido despacho (id
134862204) determinando a justificagdo prévia dos requeridos, a intimagdo do Presidente da CPL
para esclarecer se houve acatamento ao pedido de sobrestamento do certame formulado
administrativamente pela Sra. Secretaria de Saude e a manifestagdo do representante ministerial
quanto ao pleito de urgéncia.

Certificado pela Secretaria Judicial (id 135075353), as 08:13h de hoje, nao ter
havido até o momento a devolugdo dos mandados de intimagéo relacionados ao expediente de id
134862204 e remetendo os autos em conclusao para analise do pedido de tutela de urgéncia.

Juntada de documentos encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio (id 135107497), via e-mail institucional do juizo, comunicando a suspensio
administrativa do Pregao objeto da causa.

E O RELATORIO. DECIDO.

Ab initio, informagdes recentemente colacionadas aos autos pelo Presidente da CPL
Municipal ddo conta da suspensédo do Pregéo objeto da causa, vide decisao proferida pela
Comissdo acatando o pleito administrativo deduzido pela Secretaria de Saude para o
sobrestamento do _u_.mmm..oA M_ sob a justificativa da necessidade de readequagéo da licitagao, sem
que houvesse a indicagdo de previsdo de nova data a sua abertura.

A referida decisdo administrativa, publicada nos Diarios Oficiais do Municipio,
Estado e Unido (ids 135107499), bem como no Portal "Compras.net" (id 135107495), possui o
seguinte teor:

"AVISO DE PREGAO ELETRONICO
Numero do documento: 24112115175561500000125499857
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A primeira vista, pelo menos neste momento, niao vejo como imprescindivel a
ssa das informagdes relativas ao procedimento licitatério ao TCE/MA, visto que as
isposicoes dos arts. 4°, caput, e 5°, 1, da IN n°. 64/2020 do TCE/MA prescrevem que a entrega

AMmE:Eom de dados pelo Chefe de Poder, relativos & administragao direta e indireta dos
Poderes Executivo e Legislativo municipais, deve ocorrer em até 30 (trinta) dias ap6s o
encerramento de cada bimestre; prazo este ainda ndo superado.

De igual modo, ndo carece de motivagao ou ilegalidade prima facie as
clausulas de restricao impugnadas (itens 4.8.9 e 4.8.10), relacionadas & proibigao de
participagdo de OSCIP ou Consoércio no certame, na medida em que acompanhadas de
justificagdo/motivagao, as quais, nessa analise perfunctéria, ndo assumem aparéncia
inequivoca de inadequagao se considerados os vetores legais oponiveis e o objeto da
contratagdo. Nessa mesma toada, os critérios de desempate (item 7.21) e de
desclassificagdo (item 8.6) das propostas ndo me parecem igualmente controversos,
visto que consideram exatamente a literalidade dos enunciados da nova Lei de Licitagdes,
considerando o dispostos em seus arts. 59 e 60.

De todo modo, a despeito desta compreensao inicial, a legalidade de tais
disposigoes editalicias de natureza restritiva serdo submetidas a analise mais acurada em sede
de cognigédo exauriente.

Por outro lado, da anélise conjugada dos documentos que instruem a prefacial e
das informacgdes publicas constantes dos sitios eletronicos da Prefeitura de Imperatriz - Portal
da Transparéncia e Diario Oficial do §=E.o§.oa. nota-se que alguns dos atos preliminares
alusivos ao Pregao Eletronico impugnado padecem de irregularidades, sendo o certame,
pois, merecedor de sobrestamento imediato com vistas a resguardar os interesses da
maquina administrativa e da prépria coletividade local.

A primeira delas diz respeito a auséncia de transparéncia por violacao a
regra de publicidade estampada na Nova Lei de Licitagdes - n° 14.133/2021, que em seu art.
5°, caput, dispde que: "na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro)."

A tal respeito, por regra, também por expressa previsdo da norma de regéncia, "o
s atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as hipéteses de
informagées cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado, na forma da
lei (art. 13). Nesse contexto, ao tratar da necessidade de publicizagao do Edital de Licitagao, o

Numero do documento: 24112115175561500000125499857
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legislador impds as seguintes exigéncias:

Art. 54. A publicidade do edital no __n_ﬁmmo sera realizada mediante

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagio
de extrato do edital no Diario Oficial da Unio, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao.

§ 2° E facultada a divulgagao adicional e a manutencéo do inteiro teor
do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo
do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagédo ou, no caso de
consoreio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse
fim.

§ 3° Ap6s a homologagdo do processo licitatério, serédo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP)
e, se 0 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado
o edital e seus anexos.

Art. 55 (...)

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicarao nova divulgagao
na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragéo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

No caso em voga, ndo ha qualquer mengédo no sitio Oficial da Prefeitura de
6

_BmmqmiNu ou do seu Portal da Transparéncia” quanto a publicagdo do Edital do Pregao n°. 005

12024 e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP)’ ou no Diério
Oficial do Municipio

8o que também nao foi localizado apds pesquisas realizadas pelo

juizo, nesta data, aos sitios eletrénicos respectivos. A tinica mengéo que é feita no Ultimo
dominio (Diario Oficial do Municipio) diz respeito exclusivamente a publicagao do aviso de
abertura da sessao, inicialmente prevista para hoje (21/11/2024) - Diario n°. 918, de 30/10/2024
, vide publicagao retromencionada.®

Portanto, ndo houve observancia da norma cogente que determinada a
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importa em irregularidade do certame, razio pela qual deve ser
anulada. (TJMG - Remessa Necesséaria n°. 5010428-
57.2017.8.13.0701; Org&o Julgador: 7* Camara Civel; Relator: Renato
Dresch; Data do Julgamento: 10/05/2022)

Outra inconsisténcia verificada diz respeito ao malferimento do mandamento contido
no art. 42, caput, da LRF, que assim estabelece: "é vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de

este efeito.”

E isso porque o Pregdo deflagrado importa em assungdo de despesa a ser
adimplida nesse e nos exercicios financeiros posteriores, sem provas de disponibilidade
financeira para tal, vide "CLAUSULA DECIMA TERCEIRA" da Minuta do Contrato
Administrativo, disponivel no Portal da Transparéncia da 13?::38. segundo a qual:
"13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento do Municipio, deste exercicio, na dotagdo abaixo
discriminada: 13.1.1 Gestdo/Unidade; 13.1.2. Fonte de Recursos; 13.1.3. Programa de Trabalho;
13.1.4. Elemento de Despesa; 13.1.5. Plano Interno; 13.1.6 Nota de Empenho; 13.1.2. A dotagdo
relativa aos exercicio financeiros subsequentes seré indicada ap6s aprovacdo da Lei
Orcamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento."

Sobre o assunto, ha que se considerar o fato de que a previsio do art. 42 da LRF
deve ser interpretado levando em consideragdo o endividamento do ente publico e a
disponibilidade de caixa para a assungéo de qualquer divida no momento da contratagéo. E d
ados do Relatério Resumido de Execucédo Orcamentéria da Prefeitura Municipal de Imperatriz,
referente ao 4° Bimestre do Exercicio Financeiro 2024, extraidos do sitio eletrénico do
SICONFI (Sistema de Informacées Contabeis e Fiscais do Setor Publico m_.mw:a:.ot
evidenciam que o Poder Executivo local apresenta atualmente débito (aba: "restos a pagar
processados" e "nao processados", pags. 27 e 33) que alcanga cifra superior a R$ 18
0.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).

E como é cedigo, parte consideravel desse débito tem razdo de ser em despesas
néo adimplidas pela Secretaria de Satude do Municipio, situagdo essa ha meses objeto de
intensos debates no bojo da agéo civil publica em tramitagéo neste juizo - n°. 0801825-
64.2023.8.10.0040 e do cumprimento provisorio de decisdo de urgéncia a ele relacionado - n°.
0807280-10.2023.8.10.0040, que se propdem a garantir a regularidade dos servigos prestados no
ambito dos Hospitais Municipais locais (HMI e HMII) - responsaveis por atender a mais de
1.000.000 (um milhao de habitantes) desta regional de satde (que cobre mais de 15 municipios),
encontrando-se os servigos relacionados notadamente precarizados e alvos de constantes
interrupgdes motivadas pelo expressivo débito que a Prefeitura vem avolumando, més ap6s més,

com fornecedores e prestadores de servigo da SEMUS.

A situagéo é téo critica que com a finalidade de mitigar o cenario de calamidade
instaurado, o Poder Judiciario, por meio deste juizo, em cooperagdo com os Sujeitos envolvidos,
vém homologando acordos para a destinagdo de valores de astreintes cominadas ao Municipio,
por descumprimento de determinagdes judiciais, para a aquisicdo de medicamentos e insumos
basicos aos referidos nosocoémios, que sem sombra de ddvidas e sem qualquer exagero, s6 estdo

atualmente em funcionamento em razdo da postura proativa e resolutiva que as partes vém
mantendo em tais demandas.

Ainda nesse conddo, embora nao se tenha noticia da existéncia de contratos
atualmente vigentes para o fornecimento de materiais correlatos aos estabelecimentos de saude
destacados no Edital sob analise, até mesmo em razéo da relevancia e imprescindibilidade dos
bens a serem adquiridos, ndo ha como se desconsiderar as limitages e caminhos preconizados
pela norma a seu estabelecimento, exatamente porque tal disciplina se presta exatamente a
robustecer de legalidade a tomada de decis&o do administrador. Além do que, existem caminhos
também expressos na norma para se acautelar situagdes emergenciais eventualmente existentes.
Nesses termos, mesmo que os bens a serem adquiridos assumam especial relevancia e ares de
indispensabilidade, devem ser respeitada as "regras do jogo", sob pena de vilipéndio a legalidade

moralidade e eficiéncia administrativas.

Igualmente controverso o momento escolhido pela atual administragéo para a
formalizagdo do vinculo - final do mandato do atual gestor, visto que pesquisas ao Portal da
Transparéncia municipal ndo indicam resultados para a vigéncia de contratagdo com semelhante
objeto ao longo de todo o exercicio financeiro.

Nesse caminhar, o periculum in mora se justifica pelos gravosos e irreversiveis
danos a serem experimentados pela coletividade local e pela prépria Administragdo municipal ré
com o prosseguimento e conclusdo de procedimento licitatério maculado por importantes
irregularidades formais, especialmente do ponto de vista patrimonial, da eficiéncia e
transparéncia, que sao resultantes da formalizagao de contrato publico economicamente
expressivo de maneira agodada, sem publicidade adequada e sem uma criteriosa avaliagdo
de riscos e beneficios; representando, assim, odiosa quebra da eficiéncia e lisura do ato de
contratagdo publica.

Fatos esses que merecem melhor apuragédo, a ocorrer no curso da marcha
processual, sob pena de desprestigio aos mais comezinhos vetores que velam pelo acerto da
atividade administrativa, mormente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia administrativas; sendo, por isso, imprescindivel a suspensdo do Pregio, até que
sejam melhor elucidados os fatos ora trazidos a apreciagao jurisdicional.

Sobre a suspensdo de certame em casos assemelhados, assim vem decidindo os

Tribunais nacionais:
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Apos, certifiquem-se as ocorréncias e retornem conclusos para decisdo
saneadora.

Considerando o interesse publico e social envolvidos, confira-se ampla
publicidade ao presente pronunciamento.

DOU A PRESENTE DECISAO FORCA DE MANDADO/OFiCIO.

\.\.\.I-lj Imperatriz/MA, datado e assinado eletronicamente.
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—— Titular da 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz

1 http://sti.imperatriz.ma.gov.br/media/edicts/files/edict/OFICIO_SUSPENSAQ_YJ69JDu.pdf

2 http://sti.imperatriz.ma.gov.br/media/edicts/files/edict/PUBLICACOES_DE_SUSPENSAO..pdf

3 in Curso de Direito Processual Civil. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 608-610.

4 http://www diariooficial.imperatriz.ma.gov.br/

5 http://servicos.imperatriz.ma.gov.br/licitacoes/?modality=8

6 http://servicos.imperatriz.ma.gov.br/cpl/

7
https://pncp.gov.br/app/editais?pagina=1&esferas=M&poderes=E&ufs=MA&modalidades=6&tipos=1&q=Edital%20004%
2F20248&status=todos

8 http://www.diariooficial.imperatriz.ma.gov.br/

9

http://www.diariooficial.imperatriz.ma.gov.br/upload/diario_oficial/BB9C402F19855F6009C2110948F7EBC8297C9B490.
pdf

10 http://sti.imperatriz.ma.gov.br/media/edicts/files/edict/EDITAL_PORTAL.pdf

11 file:///C:/Users/biia_/Downloads/SICONFI_RREO_1289_BIMESTRAL_4.pdf
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo \ Co ’“_
PJe - Processo Judicial Eletrénico -

N
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TRIBUHAL BE JUSTICA 0O ESTADO DO MARANMAG
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25/11/2024
Numero: 0821876-62.2024.8.10.0040
Classe: AGAO POPULAR
Orgao julgador: 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz
Ultima distribuigao : 13/11/2024
Valor da causa: R$ 1.000,00
Assuntos: Edital
Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM
. ‘ Partes \
Procurador/Terceiro vinculado FLAMARION DE OLIVEIRA AMARAL (AUTOR)
LUIZ FELIPE PIRES DA COSTA (ADVOGADO) FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS (REU)
Procuradoria Geral do Municipio de Imperatriz (REU)
: Documentos '
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
13526 |22/11/2024 13:25 | Diligéncia Diligéncia
7294 e




PODER JUDICIARIO
ESTADO DO MARANHAO
COMARCA DE IMPERATRIZ

\
\CDj
\\\ LIS ;/

CERTIDAO

CERTIFICO que de posse e em cumprimento do mandado retro, extraido dos autos
epigrafe, dirigi-me no enderego mencionado e outros, sendo ai, INTIMEI o CPL — COMISSAOQ
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ na pessoa de sua
representante WHIGSON JUNIOR, de todo conteudo constante no mandado, apdés as
formalidades legais, bem ciente ficaram e aceitaram as contrafés que Ihes ofereci.

O referido é verdade e dou fé.

‘ Imperatriz/MA, 22 de novembro de 2024.

WORKMAM JARDEL PIRES

Oficial de Justiga

T . Nimero do documento: 24112213250276900000125630923
) https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24112213250276900000125630923
= Assinado eletronicamente por: WORKMAM JARDEL PIRES PEREIRA - 22/11/2024 13:25:02 Num. 135267294 - Pag. 1




