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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Imperatriz
Comissio Permanente de Licitacao

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO  N° ' 011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.04.00.0080/2025
RECORRENTE(S).....ccccoevsrervererernnnen:  COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SERVICOS R.G
LTDA
RECORRIDA(S)...ccvvveeeerererceseresseneens? PREGOEIRA/AG.DE
CONTRATACAO
ASSUNTO.....ccoeeerrverrersrssesseeeeeest Decis&o sobre Recurso
Administrativo
OBUETO....cccuverrererserersessssesnenneenenst. REQiStro de Precgo para eventual e

futura contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de
material de limpeza, higiene e
descartaveis, com finalidade de
atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de
Imperatriz/MA.

_I-RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SERVIGOS R.G LTDA, com
fundamento no art. 165, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, contra a decisdo que a
inabilitou no em epigrafe, devido a ndo apresentacdo da Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos (Pessoa Fisica) de seus soécios, documento expressamente
exigido pelo item 14.2.4 do Edital.

Em suas razdes recursais, a licitante alega que a exigéncia
violaria o Art. 62 da Lei n° 14.133/2021, que dispbde sobre a habilitagdo do
licitante (pessoa juridica), sustentando que a documentagdo de sécios seria
desproporcional e feriria a autonomia da pessoa juridica
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A analise do mérito recursal pauta-se nos principios da
legalidade, vinculagédo ao instrumento convocatério e autotutela administrativa,
bem como nas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

2.1. Da Vinculagdao ao Instrumento Convocatério e
Legalidade

A Administragao Publica é regida pelo Principio da Vinculagao
ao Edital, conforme preceitua o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

‘Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade... da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo..."

O Edital é a lei interna do certame. O item 14.2.4 previu de forma
clara e inteligivel a necessidade de:

"Certiddo Conjunta Negativa de Débitos quanto aos
Tribunais Federais e a Divida Ativa da Unido Pessoa
Fisica de Todos os Soécios".

O item 14.2.4 do instrumento convocatorio previu, de forma clara
e inteligivel, a exigéncia da Certidao Conjunta Negativa de Débitos (Pessoa
Fisica) de todos os sécios. De acordo com o Art. 17, inciso lll, do Decreto n°
10.024/2019, cabe ao pregoeiro verificar a conformidade da documentagao com
0s requisitos estabelecidos.

A desconsideragdo voluntaria de uma regra editalicia em fase
recursal importaria em arbitrio e violagdo ao dever de Julgamento Objetivo,
comprometendo a confianga legitima dos demais licitantes no processo
licitatério.

Como o item 14.2.4 do seu edital previa expressamente a
exigéncia e ndo houve impugnagéao, a sua conduta de inabilitar a empresa é o
exercicio legitimo do dever de Vinculagao ao Edital (Art. 5° da Lei 14.133/2021)
e de Julgamento Objetivo (Art. 17, Ill, do Decreto 10.024/2019).

2.2. Da Preclusao do Direito de Impugnar e Aceitagao das
Regras
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A Recorrente tenta, apenas apés a inabilitagéo, discutir o mérito
e a legalidade da exigéncia. Todavia, o direito de contestar as clausulas do edital
deve ser exercido preventivamente. Segundo o Art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
qualquer pessoa pode impugnar o edital até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura.

No presente caso, o prazo para impugnagdes encerrou-se em
21/08/2025. O item 4.12 do Edital é taxativo:

"A entrega da proposta e dos documentos de
habilitagdo, sem que tenha sido tempestivamente
impugnado o presente edital, implicara na plena
aceitagdo, por parte dos interessados, das condigbes
nele estabelecidas”.

Ao deixar de impugnar e participar da sesséo, a licitante operou
a preclusao, aderindo tacitamente a todas as condig¢des fixadas. O item 4.12 do
Edital reforca que a entrega da proposta sem impugnagdo implica na "plena
aceitagao das condi¢des estabelecidas". Conforme jurisprudéncia consolidada
do TCU, a alteragao de clausulas ou exigéncias apds a abertura da sessao, sem
a devida republicagéo, ofende os principios da publicidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. O descumprimento de requisito
editalicio enseja a desclassificagdo por desconformidade, nos termos do Art. §9,
inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, operou-se a preclusao, ndo sendo admitido a licitante
insurgir-se contra regra que aceitou tacitamente ao ingressar na disputa.

2.3 Da Seguranga Juridica e da Estabilidade Processual
(LINDB e Lei n° 9.784/1999)

A manutengéao da inabilitagdo encontra amparo na necessidade
de resguardar a estabilidade das relagdes juridicas. Nos termos do Art. 22, caput,
do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB), a decisdo administrativa deve considerar
as circunstancias praticas e as dificuldades reais do gestor, ndo podendo ignorar
as regras que balizaram a participagao de todos os interessados.

Relevar a auséncia de documento obrigatério para um unico
licitante afrontaria o Art. 20 da LINDB, que exige que a decisdo considere as
consequéncias de sua invalidagdo perante o coletivo de licitantes.
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Ademais, a Lei n® 9.784/1999 (Art. 2°) impde a Administragéo o
dever de obediéncia aos principios da motivagéo, razoabilidade e seguranga
juridica. A motivacdo deste ato reside no descumprimento de requisito de
habilitagdo previamente publicizado, cuja validade juridica se manteve
inquestionada até o julgamento desfavoravel a recorrente.

2.4. Da Isonomia e do Julgamento Objetivo

Conceder habilitagdo a recorrente sem o documento exigido
feriria o Art. 11, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece como objetivo
da licitagao "assegurar tratamento isonémico entre os licitantes". Licitantes que
observaram rigorosamente o item 14.2.4 seriam prejudicados caso a
Administracao relevasse a falta de documento obrigatério de um competidor. O
julgamento deve ser objetivo, conforme o Art. 17, inciso lll, do Decreto n°
10.024/2019, que atribui ao pregoeiro o dever de "verificar a conformidade da
proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital".

2.5. Da Inviabilidade de Saneamento por Omissao de
Documento Essencial

Embora o Art. 12, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 adote o
formalismo moderado, tal instituto ndo autoriza a inclusdo posterior de
documento que deveria constar originariamente na sessao publica e que foi
omitido.

A Recorrente aceitou a regra da CND de pessoa fisica durante
todo o processo e s6 passou a alegar sua "ilegalidade" apds ser inabilitada. Ou
seja, ela ndo esta defendendo a lisura do processo ou o interesse publico, mas
apenas tentando reverter um prejuizo individual (interesse subjetivo) decorrente
de sua prépria falha operacional.

Habilitar a empresa sem a referida certidao violaria o Art. 11,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como objetivo central do
certame assegurar o tratamento isonémico. Outros potenciais interessados
podem ter deixado de participar por ndo possuirem a referida certidao pessoal,
de modo que a flexibilizagdo da regra em favor da recorrente constituiria
privilégio indevido e quebra da justa competigéao.
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A decisao de inabilitar a Recorrente néo constitui excesso de
rigor, mas o estrito cumprimento do Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que impde o
Principio da Vinculagédo ao Edital e do Julgamento Objetivo como pilares da
segurancga juridica.

De acordo com o Art. 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicavel
subsidiariamente, os atos administrativos devem ser motivados com a indicagao
dos fatos e fundamentos juridicos, o que foi plenamente observado por esta
Agente ao constatar o descumprimento do item 14.2.4 do instrumento
convocatoério. A exigéncia de certiddo negativa de pessoa fisica dos socios
estava posta de forma clara, permitindo a compreensdo por todos os
interessados em observancia ao principio da publicidade.

A habilitagcdo de empresa que deixa de apresentar documento
obrigatério feriria o Art. 11, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, cujo objetivo &
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes. Assim, embora o Art. 47 do
Decreto n° 10.024/2019 e o Art. 12, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 permitam o
saneamento de erros ou falhas, tal prerrogativa limita-se a questées que néo
alterem a substancia da proposta ou a validade juridica do documento, nao
autorizando a inclusdo posterior de documento que deveria constar
originariamente na sessdo publica. Portanto, permitir a juntada tardia da CND
dos sécios conferiria vantagem indevida a Recorrente em detrimento dos demais
licitantes que diligenciaram o cumprimento integral das regras

A alegacéo de ilegalidade da exigéncia editalicia em sede de
recurso € incabivel por forga da preclusdo. Conforme o Art. 164 da Lei n°
14.133/2021, o prazo para qualquer pessoa impugnar irregularidades no edital
encerrou-se 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. O item 4.12 do
Edital reforca que a entrega da proposta sem impugnagao prévia implica na
plena aceitagdo das condigdes estabelecidas. Conforme entendimento do
TCU, a pretensdo de discutir o mérito das regras editalicias apds a
desclassificagéo busca a defesa de interesses meramente subjetivos, carecendo
de interesse publico, uma vez que a empresa aceitou as regras ao ingressar na

disputa.
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|v'f DECISAO_

Pelo exposto, considerando que a inabilitacdo fundou-se em
causa prevista no Art. 59, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 e nos itens 11.17 e
10.9.6 do Edital, e que o juizo de admissibilidade das inten¢des de recurso deve
avaliar os pressupostos de motivacdo e tempestividade, esta Agente de
Contratagao entende pela higidez do ato praticado.

Desta forma, com fulcro no Art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021
e no Art. 17, inciso VII, do Decreto n° 10.024/2019, DECIDO pela:

NAO RECONSIDERAGCAO da decisdo recorrida, mantendo-se
a inabilitacao da empresa Comércio de Produtos Alimenticios e Servigos R.G
LTDA, sendo portanto, o recurso, INDEFERIDO no mérito.

- V- ENCAMINHAMENTO

Em observancia ao item 14.4 do Edital n°® 011/2025 e ao
predmbulo do instrumento convocatério, submeto o presente processo a
Autoridade Superior, Sr. Rémulo da Silva Andrade, para decisdo definitiva,
conforme rito do Art. 165, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 e Art. 13, inciso IV, do
Decreto n® 10.024/2019.

Conforme preceitua a Nova Lei de Licitagbes (Art. 165, § 2°) e a
regra interna do certame (ltem 14.4), a autoridade superior devera proferir sua
decisao definitiva.

Imperatriz — MA, 11 de margo de 2026.

/ \
HRISTIANE FERNAKDES SILVA

Pregoeira
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

Rua Urbano Santos, 1657 — Bairro Jugara, ImperatrizZMA
CEP: 65.900-505
Email: licitacao@imperatriz.ma.gov.br



