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NO

A Sra. Hayenda Brito Soares, Agente de Contratagdo
Comissdo Permanente de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

Prezada Sra. Hayenda Brito Soares,

A empresa DELTA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 16.254.744/0001-45, por meio deste, vem, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 15.1 do Edital do certame em referéncia, apresentar pedido tempestivo de
Impugnacdo ao Pregdo Eletrdnico SRP n2 008/2025 — Processo Administrativo n2 02.10.00.050/2025,
cujo objeto é o Registro de Prego para eventual e futura contratagao de empresa especializada para
prestacao de servigos de mao de obra terceirizada, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINFRA da Cidade de Imperatriz — MA.

O protocolo da presente impugnagdo se da em estrita observancia aos principios da legalidade,
publicidade, isonomia e competitividade que regem os processos licitatérios.

Em anexo, encaminhamos o documento contendo os fundamentos detalhados que embasam este
pedido.

Certos da atencdo de Vossa Senhoria, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

DELTA TERCEIRIZAGAO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 16.254.744/0001-45

ﬂﬂ NOVO Impugnagio - PREGAO ELETRONICO — SRP N° 008.2025- DELTA TERCEIRIZACAQO E
SERVICOS LTDA-Manifesto (.pdf
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A AUTORIDADE COMPETENTE PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO
DOS RECURSOS NO AMBITO DO PREGAO ELETRONICO — SRP N° 008/2025

DELTA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 16.524.744/0001-45, com sede na Rua Padre Pedro de
Sousa Ledo, n° 08, Bairro Santa Rita, Gléria do Goita — PE, por seus advogados infra-
assinados (procuragao anexa), com escritorio profissional na Rua Urbano Santos, n°
697, Sala 24, Centro, Imperatriz — MA, CEP 65900-505, vem, respeitosamente, opor
IMPUGNAGAO AO EDITAL em epigrafe, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos:

1. DA AUSENCIA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS: PREJUIZOS
AO PLANEJAMENTO, TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

A auséncia de uma planilha de composigao de custo unitario de referéncia
no edital e no Termo de Referéncia representa uma falha critica que compromete a
integridade e a validade do processo licitatorio. Esta omiss&o contraria diretamente o
cerne da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) e os
principios fundamentais da administracdo publica, notadamente o planejamento, a
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transparéncia e a competitividade.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece um modelo de contratacdo publica que
prioriza a fase preparatoria, exigindo um planejamento minucioso por parte da
Administragido, o que inclui a composigao dos custos unitarios. Esta exigéncia néao é
um mero detalhe burocratico, mas uma ferramenta essencial para garantir que as
propostas dos licitantes estejam alinhadas com as expectativas e as estimativas da
prépria Administragéo, refletindo precos de mercado justos e exequiveis. A auséncia
de tal composicdo impossibilita um planejamento eficaz por parte dos licitantes,

minando a seguranca juridica do certame.

Além de violar o principio do planejamento, a omissdo das composi¢des de
custo também compromete a transparéncia. O edital justifica a manutenc¢do do "valor
total estimado em carater sigiloso" para mitigar o "efeito ancora", citando o art. 24 da
Lei n°® 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU.

No entanto, esta justificativa é falha. O "efeito ancora" refere-se a tendéncia
dos licitantes de fixarem seus precos proximos ao valor total estimado pela
Administracio. A revelagdo da composi¢ao de custos unitarios n&o revela o valor total
da contratacido. Pelo contrario, ela fornece a base técnica necessaria para que os
licitantes elaborem propostas conscientes e alinhadas aos parametros legais e de
mercado, sem que precisem adivinhar os custos que a Administracdo considera
essenciais para a execugao do servigo. A transparéncia do processo esta na clareza

das exigéncias, e nao apenas na publicidade do certame.

A falta de um referencial de custos também acarreta sérios riscos para a

competitividade e para a viabilidade das propostas.

O Termo de Referéncia estipula que propostas com "valores simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos de mercado" serao
desclassificadas. Mais adiante, menciona que "¢ indicio de inexequibilidade das

propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
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Administragdo". A conjugagao dessas clausulas com a omissao da planilha de custos
de referéncia coloca os licitantes em uma posicdo de extrema vulnerabilidade. Eles
sdo obrigados a elaborar propostas "as cegas", correndo o risco de serem

desclassificados por critérios que nao Ihes foram previamente informados.

Essa incerteza afasta potenciais concorrentes, restringe a competicéo e
pode resultar na apresentacao de propostas inexequiveis que, se aceitas, poderiam
levar a futuros desequilibrios contratuais, pedidos de repactuacdo e, em ultima

instancia, a paralisagao dos servigos.

O edital, no item 9.12 do Termo de Referéncia, traz a possibilidade em que
o licitante classificado em primeiro lugar apresente sua propria "Planilha de Custos e
Formacgéo de Precgos". Essa exigéncia demonstra a plena ciéncia da Administragéo

sobre a importancia desse documento.

Contudo, ao nao fornecer uma planilha de referéncia para que os
participantes a utilizem como base, a Administracao transfere aos licitantes o 6nus de
um planejamento que € de sua exclusiva responsabilidade. Isso subverte a légica da

Lei n°® 14.133/2021 e possibilita a violagao da isonomia entre os licitantes.

2. DA INVIABILIDADE JURIDICA DA ADOGAO DO SRP NO CASO
CONCRETO

Instaurado sob a sistematica do Sistema de Registro de Precos (SRP), o
presente certame demanda exame acerca da adequagido do objeto as hipoteses

legalmente previstas para esse regime.

Com efeito, a Lei n°® 14.133/2021 admite a utilizagcdo do SRP também em
contratagdes de obras e servigos de engenharia. Todavia, a sua adog¢do nao €

irrestrita: a lei condiciona a escolha dessa modalidade ao atendimento simultadneo de
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trés pressupostos essenciais, a saber: a) projeto padronizado; b) auséncia de elevada
complexidade técnica ou operacional; e c) demonstragdo de que a demanda é

permanente ou de ocorréncia frequente.

A jurisprudéncia administrativa, em especial os recentes precedentes do
Tribunal de Contas da Unidao, vem reforgando que o SRP deve ser aplicado apenas
em situagdes que envolvam servigos e obras simples, replicaveis e com objeto
devidamente padronizado. N&o se revela apropriada a sua utilizagdo em hipoteses de
incerteza quanto a definicdo do objeto, auséncia de indicagcéo dos locais de execugao
ou inexisténcia de projetos basicos completos. Exemplos recorrentes de utilizagcéo
legitima do SRP sé&o a construgéo de cisternas, perfuragdo de pogos, além de obras
replicaveis tais como creches, postos de saude, quadras esportivas, entre outras

estruturas padronizadas.

E oportuno registrar que o SRP ndo gera contratacdo imediata, pois a
execucao das aquisicoes e servigcos fica condicionada a disponibilidade de recursos
financeiros e orgamentarios, conforme estabelece o Decreto n° 11.462/2023. Essa
caracteristica torna o regime incompativel com contratagdes que exigem continuidade
de mao de obra, uma vez que tais vinculos pressupdem estabilidade e previsibilidade

para garantir equilibrio econédmico-financeiro da empresa contratada.

A auséncia dessa previsibilidade pode acarretar oscilagcdes bruscas na
composi¢cao do quadro de pessoal, implicando custos inesperados, como verbas
rescisorias e despesas de novas admissdes, 0 que compromete tanto a
sustentabilidade financeira da contratada quanto a regularidade e a qualidade da

execugao do objeto.

A adocdo impropria do SRP no caso em tela colide diretamente com
principios estruturantes da Administracdo Publica, em especial legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade e competitividade.
O principio da legalidade resta afrontado porque o art. 85, incisos | e Il, da Lei n°

14.133/2021, ao autorizar o SRP em obras e servigos de engenharia, impde requisitos
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expressos e cumulativos que nao se encontram devidamente presentes.

O principio do planejamento € igualmente comprometido, uma vez que a
escolha inadequada da modalidade evidencia a falta de anadlise prévia sobre a
complexidade do objeto, a regularidade da demanda e os impactos orgamentarios.
Essa deficiéncia gera incertezas na execugao contratual e na alocagao dos recursos

publicos.

Também o principio da eficiéncia sofre abalo, na medida em que a
utilizacao do SRP em objetos inadequados pode resultar em contratagdes frageis, com
riscos de interrupcdo dos servicos ou baixa qualidade na execucdo. Tais falhas
repercutem ainda na economicidade, pois acarretam custos desnecessarios, como
indenizagdes trabalhistas, rescisbes contratuais e necessidade de novas licitagdes.
Por fim, a competitividade do certame é igualmente prejudicada, ja que a incoeréncia
entre objeto e modalidade pode afastar potenciais licitantes ou gerar distorgbes de

mercado, reduzindo de forma indevida a concorréncia.

Assim, a escolha equivocada da sistematica do SRP nao apenas
compromete a regularidade formal do processo, como atinge sua legitimidade,
segurancga juridica e vantajosidade. Impde-se, portanto, a revisdo criteriosa da
modalidade de contratagdo para assegurar a conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

e resguardar o interesse publico.

3. DA IRREGULARIDADE NA DEFINIGAO DO OBJETO LICITADO POR
AUSENCIA DE PARAMETROS TECNICOS

O edital ora impugnado deixou de apresentar Projeto Basico consistente,
assim como nao forneceu Caderno de Especificacbes Técnicas suficientemente

detalhado. Essa lacuna compromete a adequada definicdo do objeto, prejudica a
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clareza sobre as necessidades reais da Administracao e dificulta tanto o planejamento

de demandas futuras quanto a alocacgao eficiente dos recursos publicos.

No que se refere ao Grupo 2 do edital em analise, verifica-se grave
deficiéncia técnica na concepgéao e organizagao dos servigos que o compdem. Muitos
desses itens ja possuem parametros consolidados em bases oficiais de custos da
Administracdo Publica, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI), além de outras fontes governamentais amplamente
reconhecidas. Tal exigéncia decorre, inclusive, do disposto no art. 23, caput, e § 2°, |,
da Lei n°® 14.133/2021, que impde a adogao de referenciais oficiais para composi¢cao

de pregos em obras e servigos de engenharia.

A falta desses instrumentos indispensaveis impede a mensuragao precisa
de quantidades e caracteristicas dos servigos, abrindo espago para incertezas quanto
ao dimensionamento de custos. Tal omissao pode resultar em majoragao indevida de
precos, contratacao de itens mal especificados ou até desnecessarios, além de gastos

publicos mal direcionados.

Como exemplo ilustrativo, destaca-se o Item 5, referente a servicos de
manutengao predial. Por sua amplitude e especificidade, esse tipo de contratacao
demanda parametrizagéo técnica rigorosa, ja prevista em bases de custos publicas e
obrigatoriamente consideradas pela Administragdo em seu planejamento

orgcamentario.

As falhas verificadas afrontam diretamente principios basilares da
Administragdo Publica. A publicidade € comprometida, j& que a auséncia de
informagdes técnicas detalhadas restringe a transparéncia e dificulta o controle social
sobre o processo. A isonomia também é atingida, pois, sem parametros claros, nao
ha igualdade de condi¢des entre os licitantes, favorecendo eventuais participantes que

detenham acesso privilegiado a informacdes internas.

O principio da eficiéncia é igualmente violado, na medida em que a caréncia
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de projetos e especificagbes inviabiliza a obtencdo do melhor resultado para o
interesse publico, gerando contratagdes ineficazes e desperdicio de recursos. Do
mesmo modo, ha ofensa ao principio da economicidade, visto que nao € possivel
selecionar a proposta mais vantajosa sem critérios técnicos minimos que assegurem

a avaliacao objetiva das ofertas.

Portanto, a elaboragdo rigorosa de Projeto Basico e de Especificagbes
Técnicas pormenorizadas ndo € simples formalidade burocratica, mas requisito
essencial a legitimidade e a racionalidade da contratagdo publica. A auséncia desses
elementos estruturantes contamina a regularidade do certame, fragiliza a
vantajosidade da contratagcdo e compromete a consonancia do procedimento com a

Lei n°® 14.133/2021 e com as boas praticas de gestao publica.

4. DA INADEQUAGAO DO iNDICE DE REAJUSTE (IGP-M) AO OBJETO DO
CONTRATO

O edital, em sua Clausula Sexta da minuta do contrato, estabelece a
utilizacdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) como o Unico indexador para
o reajuste dos pregos contratuais. Tal escolha, no entanto, € tecnicamente inadequada
e contraria aos principios da razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia que

regem as contratacgdes publicas.

O objeto da presente licitagdo € a prestagéo de servigos de mao de obra
terceirizada, cuja estrutura de custos € predominantemente composta por salarios,
encargos sociais e beneficios dos trabalhadores. A utilizacdo do IGP-M em contratos
de servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra n&do guarda a
necessaria correlagdo com os custos reais que a contratada ira suportar.
Historicamente, o IGP-M é conhecido por sua alta volatilidade, o que o torna um

indexador arriscado e imprevisivel para um contrato de longa duragédo, como o
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presente. A escolha por um indice tdo abrangente e erratico para um objeto tao
especifico demonstra uma profunda desconexao entre a realidade do mercado e as

condicdes impostas pela Administragao.

A Lei n° 14.133/2021, em sua esséncia, busca sanar as deficiéncias das
leis anteriores e promover um planejamento mais robusto e uma gestao contratual
mais segura. A adogao de indices genéricos, como o IGP-M, para reajustes de
contratos de servigos de mao de obra destoa do espirito da nova legislagdo. A intengéo
do legislador é clara: o reajuste deve refletir a variagdo dos custos especificos do
contrato, garantindo o equilibrio econémico-financeiro e a continuidade dos servigos,

sem prejuizos indevidos a qualquer uma das partes.

A discrepancia entre a variagao do IGP-M e a dos indices de custos de méo
de obra pode gerar um desequilibrio econémico-financeiro inaceitavel. Se o IGP-M
subir menos do que os salarios, a contratada sera forgcada a operar com prejuizo, o
que, além de ser um risco a sustentabilidade da empresa, pode levar a pleitos de
repactuagao ou, em casos extremos, a interrupgao do servigo, em total prejuizo para
a Administragao. Por outro lado, se o IGP-M apresentar uma variagao superior a dos
custos de pessoal, a Administragdo Publica podera ser compelida a pagar um valor
superior ao que seria justo, ferindo o principio da economicidade e o interesse publico.
Ambos os cenarios resultam em inseguranga juridica e custos adicionais para a

Administracao Publica, ferindo o principio da economicidade.

A inadequacao do indice de reajuste nao é apenas uma questao teorica. A
alta volatilidade do IGP-M, que em certos periodos apresentou variagcoes
substancialmente diferentes das registradas pelo INPC, por exemplo, gera um risco
financeiro que as empresas precisam, de alguma forma, embutir em suas propostas.
Esse risco, por sua vez, pode levar a propostas iniciais mais elevadas do que o
necessario, comprometendo a competitividade e a obteng¢ao do prego mais vantajoso.
Empresas sérias e responsaveis, que calculam seus custos com precisdo, podem
optar por n&o participar do certame devido a imprevisibilidade do reajuste, deixando a

concorréncia para aquelas que, porventura, estejam dispostas a especular ou que nao
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tenham uma estrutura de custos tdo bem definida.

A escolha de um indice que nao representa de forma fidedigna os insumos
predominantes do contrato demonstra uma falta de planejamento por parte da
Administragdo, o0 que, por si sO, € passivel de impugnagao. A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas tem reiterado que a auséncia de aderéncia entre o indice de
reajuste e os custos contratuais pode levar a anulagéo do certame, pois prejudica a
formulacdo de propostas exequiveis e, consequentemente, a obtencdo de uma

contratagao vantajosa.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 92, § 3°, abre a possibilidade
para que a Administragdo utilize mais de um indice, ou "indices especificos ou
setoriais, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos".
No caso de servigos com predominancia de mao de obra, a escolha mais prudente e
razoavel seria a utilizagao de um indice que reflita as variagdes de custo da folha de
pagamento. A utilizagdo do IGP-M, que nao representa de forma fidedigna os insumos
predominantes do contrato, demonstra uma falta de planejamento e um descompasso

com a realidade do mercado, o que, por si s0, € passivel de impugnagao.

A manutencgao da Clausula Sexta, tal como redigida, atenta contra a propria
finalidade da licitagdo, que € a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, e ignora as diretrizes da nova legislagdo que buscam tornar o processo

licitatorio mais justo e aderente a realidade do mercado.

Portanto, necessaria é a modificacao do edital e da minuta do contrato para
a substituicdo do indice Geral de Pregos de Mercado (IGP-M) por um indice mais
adequado a realidade de um contrato de mao de obra terceirizada, como o INCC ou
outro indice setorial que abranja a variagdo dos custos salariais € dos encargos

sociais, em conformidade com o art. 92, § 3°, da Lei n® 14.133/2021
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5. DA PROIBIGAO INDISCRIMINADA DE HORAS EXTRAS: AFRONTA AOS
PRINCIiPIOS DE RAZOABILIDADE E EFICIENCIA

O edital, por meio dos itens 20.1.5 e 21.1.16 da minuta do contrato,
estabelece uma regra limitante quanto a realizagcado de horas extras, condicionando-
as a uma "comprovada necessidade de servigo, formalmente justificada pela
autoridade do 6rgao". Tal restricdo, embora aparentemente benéfica para a
Administracao, representa um vicio grave, pois interfere indevidamente na gestao
operacional da empresa contratada, afronta a legislagao trabalhista e compromete a

execugao eficiente dos servigos.

Em primeiro lugar, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em seu art.
59, permite a realizagao de horas extras, desde que observados os limites legais e as
convengdes coletivas da categoria. O edital, ao exigir uma justificativa formal da
Administragédo para a sua realizagdo, impde uma burocracia desnecessaria e alheia a
esfera de atuacao da contratada. A gestao da jornada de trabalho e a flexibilizagao
para atender a picos de demanda ou situagdes emergenciais sao inerentes a
responsabilidade da empresa. A exigéncia editalicia limita essa capacidade de gestao
e cria um entrave operacional que pode inviabilizar a rapida resposta a necessidades

imprevistas.

Além de interferir na autonomia da gestao privada, a clausula contratual em
questao é irrazoavel. Um contrato de prestacdo de servicos, especialmente em uma
area dindmica como a de infraestrutura, deve ter a capacidade de se adaptar a
imprevistos. A necessidade de mé&o de obra adicional para lidar com uma emergéncia,
como um reparo urgente em uma via publica ou a limpeza apés uma forte chuva, por
exemplo, ndo pode depender de um processo burocratico de justificativa formal por
parte da Administracao. Ao impor tal requisito, o edital viola o principio da eficiéncia,
pois a lentiddo do processo decisério da Administragdo Publica pode resultar em

atrasos na execucgao do servigo e prejuizos ao interesse publico.
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Ademais, a restricdo cria uma barreira a competitividade. Ao inibir a
flexibilidade da contratada para lidar com a demanda de forma agil, o edital afasta
empresas que se pautam em modelos de gestdo modernos e eficientes. A clausula
em questao forga os licitantes a elaborarem propostas com um quadro de pessoal fixo
superdimensionado, a fim de prever todas as possiveis contingéncias, elevando,
desnecessariamente, os custos da contratacdo e ferindo o principio da

economicidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme no sentido
de que o edital ndo pode invadir a esfera de gestdo do contratado. A proibicdo de
horas extras € uma intromissdo da Administragdo na forma como a empresa ira gerir
sua forca de trabalho para cumprir o contrato, o que é de sua exclusiva
responsabilidade. A Administracdo deve fiscalizar os resultados do servigo, e ndo os
meios que a contratada utiliza para atingi-los, desde que estejam em conformidade

com a lei.

Portanto, € imperiosa a imediata suspensdo do certame para
modificar/suprimir os itens 20.1.5 e 21.1.16 da minuta do contrato, a fim de que seja
restabelecida a conformidade do edital os principios da razoabilidade, eficiéncia e

competitividade.

6. AUSENCIA DE REQULAQAO DA JORNADA 12X36: AFRONTA A
SEGURANCA JURIDICA

O edital, no Termo de Referéncia, prevé a contratacdo de postos de
trabalho que, por sua natureza, demandam uma jornada em regime de plantdo, como
é o caso dos "VIGIA DIURNO" e "VIGIANOTURNO" (Item 13 e Item 14 do Lote 01, e
Item 6 do Lote 02). No entanto, o instrumento convocatério falha em regular de forma
clara e especifica o regime de trabalho de 12 horas de jornada por 36 horas de
descanso, conhecida como jornada 12x36. Essa omissdo € grave, pois a validade

legal dessa jornada depende de requisitos especificos, conforme a legislagcao
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trabalhista brasileira, e a falta de sua previsao editalicia gera inseguranca juridica para

os licitantes e para a futura contratada.

O regime de jornada 12x36, embora comum em atividades como vigilancia
e portaria, constitui uma excec¢éo a regra geral da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), que estabelece a jornada maxima de 8 horas diarias. A validade dessa jornada
especial é condicionada pelo art. 59-A da CLT a sua previsdo em "acordo individual
escrito, convencgao coletiva ou acordo coletivo de trabalho". O edital, ao prever a
contratagao de profissionais que normalmente cumprem essa jornada, deveria regular
o0 modo pelo qual essas condicionantes seriam atendidas, garantido seguranga
juridica, uma vez o atendimento a legalidade depende da vontade de terceiros,
garantindo que as propostas considerem os custos e as obrigagdes legais vinculadas

a essa especificidade.

A omissao do edital em relagao a jornada 12x36 tem diversas implicagdes
negativa, no tocante a inseguranga juridica, riscos de prejuizos e violagao ao principio

da legalidade.

Isso porque, sem a regulamentagao expressa, os licitantes ficam sem saber
se a Administracao aceitara a jornada 12x36 e, caso aceite, ndo se sabe quais 0s
termos e as condi¢des, como de adicional noturno e intervalos. Essa incerteza impede
a correta elaboragcdo das propostas, comprometendo a transparéncia e a

competitividade do certame.

Desta forma, ao nao ter clareza sobre o regime de jornada, o licitante pode
ser compelido a adotar a jornada de 8 horas diarias como base para sua proposta, o
que elevaria significativamente o custo total do contrato, inviabilizando-a. Por outro
lado, caso a empresa opte por calcular a proposta com base na jornada 12x36, sem
a devida seguranca juridica, corre o risco de ter seu contrato questionado por vicios
trabalhistas no futuro, o que pode levar a autuagdes, multas e agdes judiciais, sem

que a Administracdo arque com essa responsabilidade.
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Ora, a Administragcdo Publica s6 pode exigir dos licitantes o que esta
expressamente previsto em lei. Da mesma forma, deve garantir que o edital esteja em
plena conformidade com o ordenamento juridico, incluindo as normas de direito
trabalhista. A omissao de uma exigéncia legal fundamental para a validade da jornada
de trabalho 12x36 representa uma violag&o ao principio da legalidade, que deve reger

todos os atos da Administragao.

A fim de sanar essa irregularidade, é imperioso que o edital seja retificado
para prever de forma expressa a possibilidade de adocédo da jornada de trabalho
12x36 para os postos de vigia e outros que se enquadrem nessa categoria. Além
disso, deve ser exigido das licitantes, como documento de habilitagdo técnica ou na
proposta, a convengéo ou acordo coletivo de trabalho que autorize tal regime, a fim
de garantir que as propostas estejam em total conformidade com a legislagao e que a

futura contratada esteja apta a cumprir suas obrigagdes legais e contratuais.

Desta forma, é de rigor a imediata suspensao do certame e a retificagdo do
edital para que seja incluida a previsdo da jornada 12x36, a fim de garantir a
segurancga juridica e a conformidade com a legislagao trabalhista, sob pena de

violagao dos principios da legalidade e da seguranca juridica.

7. DA SUSPENSAO DO CERTAME

Nos termos do art. 168 da Lei n° 14.133/2021, o recurso e o pedido de
reconsideracdo possuem efeito suspensivo até que sobrevenha decisdo final da

autoridade competente.

Portanto, ao apresentar esta impugnacéao, e considerando que o presente
pedido deve ser analisado como medida de controle interno do procedimento
licitatério, é imperiosa a suspensao imediata do certame até que haja manifestagéo

definitiva da autoridade competente quanto ao mérito desta impugnacgao.
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Tal medida ndo apenas se impde em razao da expressa previsao legal, mas
também como garantia de preservagdo do interesse publico e da integridade do

procedimento licitatério

8. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto e em conformidade com o art. 164 da Lei Federal

n° 14.133/2021, a Impugnante requer que Vossa Senhoria se digne a:

a) DETERMINAR a SUSPENSAO DO CERTAME, nos termos do item
15.3.1 do Edital impugnado e do art. 168 da Lei n° 14.133/2021, até a analise e

deliberacéo final sobre o mérito desta Impugnagao;

b) CONHECER E ACOLHER a presente Impugnacéo, reconhecendo a
ilegalidade da omissdo quanto a indicagdo de parametros técnicos essenciais e a
auséncia de composicao de custos unitarios de referéncia para os postos de servigo,

nos termos da fundamentacao;

c) CONHECER E ACOLHER a presente Impugnagao, reconhecendo a
manifesta inadequacgéao da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para o
objeto ora licitado, diante da natureza dos servigos e da auséncia de padronizagéo,

nos termos da fundamentacao;

d) CONHECER E ACOLHER a presente Impugnagao, reconhecendo a
irrazoabilidade da utilizagdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) como
indexador para o reajuste contratual, solicitando a sua substituicdo por um indice
setorial mais adequado, em conformidade com o art. 91, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,

nos termos da fundamentacao;

e) CONHECER E ACOLHER a presente Impugnagao, reconhecendo a

ilegalidade da clausula que impde restricbes a realizagdo de horas extras, por
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configurar indevida ingeréncia na gestao de pessoal da contratada e violar o principio

da eficiéncia, requerendo a sua exclusao, nos termos da fundamentacgao;

f) CONHECER E ACOLHER a presente Impugnacdo, reconhecendo a
omissao do edital quanto a regulamentagdo da contratacdo de mao de obra, com
extensdo da jornada diaria (jornada de trabalho 12x36), o que causa insegurancga
juridica, ante a exigéncia de acordo (individual ou coletivo) ou convencéo coletiva que

a autorize, nos termos da fundamentacéo;

g) DETERMINAR a RETIFICACAO INTEGRAL DO EDITAL para sanar
todos os vicios apontados, e, uma vez promovidas as substanciais alteracoes,
DETERMINAR a sua republicacdo e a REABERTURA do prazo para a apresentacao
de propostas, em homenagem aos principios da publicidade, isonomia,

competitividade e seguranca juridica.

h) Por fim, requer que seja concedido efeito suspensivo a presente
Impugnacéo, em observancia ao art. 168 da Lei n°® 14.133/2021, até que a Autoridade

Competente profira decisao definitiva sobre a matéria.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Imperatriz/MA, 25 de agosto de 2025.

REGINALDO CRUZ DE OLIVEIRA JUNIOR
OAB/MA 13.227
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LUAN RODRIGO CLIMACO DOS SANTOS
OAB/MA 25.725

ANDRE VIANA SILVA
OAB/MA 15.187

IRINEU VAGNER JUNIOR VALOEIS
OAB/PA 15177
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

RESPOSTA AS IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 90008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 02.10.00.050/2025

ASSUNTO: Resposta as Impugnacdes ao Edital por: Luciano Lopes de Freitas, CPF n?
002.451.562-08; Euclésio Batista da Silva, CPF n2 816.328.782-91; Delta Terceirizacdo e Servigos
Ltda, CPF n® 002.451.562-08; Conectar Tecnologia e Infraestrutura de Redes Ltda, CNPJ n®
34.500.370/0001-00; Bruna Lima Bezerra, CNPJ n? 34.054.978/0001-58; /\viga Engenharia Ltda,
CNPJ n241.642.960/0001-32.

A Prefeitura de Imperatriz, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos desta, informa o recebimento e analise da impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletronico n2 90008/2025.

As impugnag0es foram recebidas tempestivamente, visto que a licitagdo marcada para o
dia 29 de agosto de 2025 as 09:00, as impugnacdes foram enviadas para o e-mail estabelecido
no edital, serdo analisadas em conformidade com o item 15.1 do Edital e o artigo 164 da Lei n®
14.133/2021, pela boa fé e boas praticas da administracdo publica.

1. LUCIANO LOPES DE FREITAS

A Impugnante alega desconformidade do item 21.1.27 do TR, auséncia de defini¢do de
carga hordria nos postos e exigéncias que extrapolariam a natureza da fungdo.

Analise:

O edital delimita corretamente os postos de trabalho, adotando como critério a
alocagdo por posto, modelo usual e aceito pela jurisprudéncia do TCU, ndo havendo necessidade
de quantificagdo prévia de horas, devendo ser observadas a CLT e convengGes coletivas de
trabalho.

A definicdo de atribui¢Ges decorre do poder discriciondrio da Administragdo, desde que
compativeis com as necessidades do servigo, alinhadas as necessidades da Administragdo e ndo
extrapolam os limites do objeto licitado, visto que as atribuicdes constantes no Termo de
Referéncia estdo de acordo com as listadas no CBO, referente ao cddigo apresentado na

planilha.

Quanto ao item 21.1.27 foi verificado o equivoco na citagdo do dispositivo legal,
procedendo-se com a devida retificagdo. Tendo em vista que, tal alteragdo ndo interfere na
elaboracdo da proposta de pregos, os prazos serao mantidos.

Conclusdo:

Pedido procedente apenas para alegacdo referente aoitem 21.1.27 e improcedente para demais
alegacgdes.

2. EUCLESIO BATISTA DA SILVA

A impugnante questiona o critério de julgamento por menor prego, prazos de
substituicdo (24h e 48h) e auséncia de documentos técnicos.

Analise:
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O critério de menor prego é previsto no art. 33, |, da Lei n? 14.133/2021 e adequado
para servicos comuns.

Quanto ao critério de julgamento adotado para a presente contratagdo, cabe ressaltar
que se trata de licitacdo na modalidade Pregdo, na forma EletrGnica, portanto o critério de
julgamento mais adequada seria por menor preco, conforme Art. 42, inciso | da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N¢ 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022.

“Art. 42 O critério de julgamento de menor prego ou
maior desconto serd adotado:

I - na modalidade pregdo, obrigatoriamente;”

()

Por se tratar da contratagdo de servigos comuns, a modalidade mais adequada é o
Pregdo Eletrénico, que tem como critério de julgamento mais indicado o Menor Prego ou Maior

Desconto.

Os prazos fixados visam garantir a continuidade dos servigos essenciais. Sdo compativeis
com a natureza do objeto e ndo representam 6nus desproporcional, pois a obrigacao de manter
quadro suficiente para reposi¢do decorre da propria gestao contratual.

Sobre a alegacdo de auséncia do Falta de Plano Anual de Manutengdo, tendo em vista
que o processo licitatdrio se trata Registro de pregos, as contratagdes dos postos de servigos se
dardo de acordo com as necessidades do municipio, portanto, os servigos licitados ndo exigem
projeto bdsico ou plano anual de manutengdo.

Conclusdo:
Pedido improcedente.
3. DELTA TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.

A licitante aponta auséncia de CPU, inadequagdo do SRP, falhas de planejamento, uso
do IGP-M, restrigdo a horas extras e omissao sobre jornada 12x36.

Analise:

A planilha de custos deve ser elaborada pelos licitantes, por se tratar de licitagdo com
orcamento sigiloso, fornecer a composi¢do detalhada dos custos levaria a quebra do sigilo do
orcamento, o edital fornece os pardmetros minimos necessdrios, cabendo as empresas
ajustarem seus célculos segundo suas estruturas de custos.

Quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, o objeto do certame trata-se de
contratacdo futura, que sera realizada de acordo com as necessidades da administragdo, tendo
em vista que ndo ha uma definigdo exata do quantitativo a ser declarada, o sistema de Registro
de Precos é a melhor opgdo para a presente contratagdo, considerando que se trata de

contratagdo de servigos comuns.

Conforme o art. 82 da Lei 14.133/2021, § 52, o Sistema de Registro de Pregos poderd ser
utilizado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, por
se tratar de servicos comuns que ndo possuem especificagdes e complexidade técnica elevada,
o Sistema de Registro de Prego é adequado ao presente certame.

0 IGP-M é indice oficial, amplamente utilizado em contratos administrativos. Ndo ha
ilegalidade em sua adogdo, cabendo & Administragdo a escolha do indexador, desde que idéneo.

]
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Questoes relativas a jornada e horas extraordinarias sdo regidas pela CLT e convengdes
coletivas aplicaveis. O edital ndo inviabiliza tais regimes, apenas resguarda a Administracdo
quanto a formalizagdo de horas extras, o que é medida de controle e economicidade.

Conclusdo:
Pedido improcedente.
4. CONECTAR TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA DE REDES LTDA.

A empresa impugnante reclama auséncia de previsao clara de reequilibrio econdmico-
financeiro, falhas em planilha de custos, critérios de exequibilidade, garantias e prorrogagao
contratual.

Anilise:

Ainda que ndo conste cldusula especifica na minuta contratual, o reequilibrio é direito
assegurado pela propria Lei n? 14.133/2021 (art. 92), aplicavel independentemente de previsdo
expressa.

O Termo de Referéncia contido no edital apresenta todas as informagdes necessarias e

suficientes para a elaboragdo de planilha de custos e encargos, que devem ser elaborados pela
propria licitante, de acordo com sua realidade.

A possibilidade de exigir garantias suplementares é discriciondria da Administragao,
quanto a alegagdo, informamos que, de fato houve um equivoco quanto a auséncia do
percentual da garantia contratual, bem como da indicagdo da conta bancaria para depdsito, no
caso da licitante opte pela modalidade Fianga Bancéria, que serd sanado mediante retificagao
do edital. Considerando que as alterages ndo influenciam na elaboragdo da proposta de pregos,
0 prazo permanece inalterado.

As regras sobre vigéncia e prorrogacdo seguem o na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n°® 14.133, de 2021, conforme item 12 do Termo de Referéncia.

Conclusdo:

Pedido procedente apenas para a alegac¢do referente a garantia contratual, negado para
as demais alegacgdes.

5. BRUNA LIMA BEZERRA

A impugnante questiona auséncia de cldusula de reequilibrio econémico-financeiro,
falta de estudos técnicos preliminares e atribuigcdes incompativeis no TR.
Andlise:

Ainda que n3o conste clausula especifica na minuta contratual, o reequilibrio é direito
assegurado pela prépria Lei n2 14.133/2021 (art. 92), aplicédvel independentemente de previsdo
expressa.

O estudo preliminar realizado e disponivel nos autos atende a exigéncia do art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, as especificacdes e exigéncias referentes ao objeto licitado estdo expressas no
Termo de Referéncia, anexo do edital.

As atribuig¢des listadas no TR sdo compativeis com o objeto e ndo criam ilegalidade ou
risco trabalhista, pois estdo de acordo com as descrigdes constantes no CBO conforme os
cddigos expressos nas descrigdes dos itens.

Conclusao:
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Pedido improcedente.
6. AVIGA ENGENHARIA LTDA.

A impugnante questiona prazos de substituicdo de empregados, referéncia legal
desatualizada, auséncia de CPU e de planejamento técnico.

Analise:

O prazo de 24 horas é compativel com a necessidade de continuidade dos servicos e
usual em contratagdes de mdo de obra terceirizada, os prazos fixados visam garantir a
continuidade dos servigos essenciais. Sdo compativeis com a natureza do objeto e nio
representam 6nus desproporcional, pois a obrigagdo de manter quadro suficiente para
reposi¢do decorre da propria gestdo contratual.

Quanto ao item 21.1.27 foi verificado o equivoco na citagdo do dispositivo legal,
procedendo-se com a devida retificagdo. Tendo em vista que, tal alteragdo ndo interfere na
elaboragdo da proposta de precos, os prazos serdo mantidos.

A auséncia de CPU ndo impede a formulacdo de propostas, j& que a elaboracdo da
planilha é encargo das licitantes.

O estudo preliminar realizado e disponivel nos autos atende a exigéncia do art. 18 da Lei
n2 14.133/2021, as especificagBes e exigéncias referentes ao objeto licitado estdo expressas no
Termo de Referéncia, anexo do edital.

Conclusao:

Pedido procedente apenas para alegagdo referente ao item 21.1.27 e improcedente
para demais alegagoes.

CONCLUSAO GERAL

Apods andlise de todos os argumentos, verifica-se que as impugnagdes ndo trazem
fundamento legal ou técnico suficiente para alteragdes no edital, com ressalvas a pequenas
corregOes que ndo afetam a elaboragdo das propostas, tais com as informacgdes sobre a garantia
do contrato e a supressdo de clausula do item 21.1.27, onde cita um dispositivo legal
desatualizado. O instrumento convocatério esta em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e
com os principios da Administragdo Publica, garantindo isonomia, competitividade e a sele¢do
da proposta mais vantajosa.

Assim, nego provimento as impugnagoes apresentadas, mantendo-se inalterados os prazos do
Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 008/2025.

/mperatrlz 27 de agosto de 2025

Vilmar Dalftas Nobrega
Secretario Adjunto de Infraestrutura e Servigos publicos
Portaria n2 043/2025




¢ agosto de 2025 as 18:06. "Delta Terceirizagoes” <deltaterceirizacao93(@gmail.com

A Sra. Hayenda Brito Soares, Agente de Contratacdo
Comissdo Permanente de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA

Prezada Sra. Hayenda Brito Soares,

A empresa DELTA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n216.254.744/0001-45, por meio deste, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no item 15.1 do Edital do certame em referéncia, apresentar pedido tempestivo de
Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico SRP n2 008/2025 - Processo Administrativo n2 02.10.00.050/2025,
cujo objeto é o Registro de Preco para eventual e futura contratagdao de empresa especializada para
prestagdo de servicos de mao de obra terceirizada, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINFRA da Cidade de Imperatriz— MA.

O protocolo da presente impugnacdo se da em estrita observéancia aos principios da legalidade,
publicidade, isonomia e competitividade que regem os processos licitatérios.

Em anexo, encaminhamos o documento contendo os fundamentos detalhados que embasam este
pedido.

Certos da atencdo de Vossa Senhoria, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

DELTA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA

CNPJ: 16.254.744/0001-45

0 RESPOSTAS IMPUGNACOES.pdf
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