DISTRIBUIDORA ABC LTDA

CNPJ: 40.981.143/0001-46 INSCRICAO ESTADUAL: 126863539

RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO: 011/2025.

AO: Pregoeiro(a) e Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL)
PROCESSO LICITATORIO N2: 011/2025.
MODALIDADE: PREGAO, na forma ELETRONICA.

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de material de limpeza, higiene e descartaveis, com
finalidade de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA.

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ- MA

DISTRIBUIDORA ABC LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 40.981.143/0001-46, com
sede no endere¢co Rua Sdo José, n? 60B, bairro mutirdo, Imperatriz - MA, por seu
representante legal ao final assinado vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no Art. 109, I, "a" da Lei n® 8.666/93 / Art. 165, 1, da Lei n?
14.133/2021 (ou Art. 42, XVIII, da Lei n® 10.520/02), manifestar suas RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdao que considerou a empresa abaixo
relacionada como HABILITADA no presente certame.

Requer tempestivamente o recebimento deste recurso para a apresentacao das
razoes de recurso, conforme previsto no edital e na legislacdo vigente.

Sintese das Razoes de Recurso

A decisao de habilitagdo da empresa COMASA COMERCIO E SERVICO, CNP]J:
12.088.738/0001-31, deve ser revista e reformada, tendo em vista o
descumprimento expresso de requisitos obrigatérios do Edital por parte da
licitante, conforme detalhado a seguir:

Trecho extraido do edital.

14.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada
mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

14.3.2. Balang¢o Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio
(DRE) e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.
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""" PARECER TECNICO
A llustrissima Comissdo de Licitagdo

Ref.: Analise de Documentagdo Contabil - Qualificacdo Econémico-Financeira

| - EMENTA

ANALISE DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ESCRITURACAO CONTABIL. LIVROS

DIARIOS (2023 E 2024). CONSTATACAO DE DUPLICIDADE INTEGRAL DOS LANCAMENTOS.
VICIO INSANAVEL. COMPROMETIMENTO DA FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRACOES.
FALSIDADE DOCUMENTAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA BOA-FE.
INABILITACAO.

Il - RELATORIO

1. Trata o presente parecer da analise técnica realizada sobre os livros Diario
autenticados, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, apresentados por licitante no
ambito de processo licitatorio para fins de comprovacao de sua qualificagao
economico-financeira.

2. A analise foi motivada pela suspeita de irregularidades nos documentos,
especificamente a existéncia de lancamentos idénticos entre os dois periodos, o que
poderia comprometer a veracidade das informacoes prestadas.

3. Foram objeto de analise os seguintes arquivos:
® 12-DIARIO2023COMASAAUTENTICADO.pdf (Exercicio 2023)

*  13-DIARIO2024COMASAAUTENTICADO.pdf (Exercicio 2024)

1l - FUNDAMENTACAO TECNICA

1. Ap6s minuciosa inspecdo visual e analise automatizada do contetido de ambos os
documentos, constatou-se, de forma inequivoca, que o livro Diario referente ao
exercicio de 2024 é uma copia exata e integral do livro Diario do exercicio de 2023.

2. As evidéncias que fundamentam esta conclusao sao as seguintes:

a. Identidade Absoluta dos Lancamentos: Todos os lancamentos contabeis (débitos e
créditos), incluindo datas (dia e més), contas, historicos e valores, sdo rigorosamente os
mesmos em ambos os documentos, do inicio ao fim do exercicio.

b. Duplicacdo de Notas Fiscais e Documentos: Os nimeros de Notas Fiscais (NF) e
outros documentos de referéncia citados nos historicos dos lancamentos de 2023
foram replicados integralmente em 2024. E factualmente impossivel que as mesmas



notas fiscais, com a mesma numeracao, tenham sido emitidas para as mesmas
operacoes em anos distintos.

c. Estrutura e Paginacao Idénticas: A disposicao dos lancamentos, a paginagdo e a
estrutura geral dos dois documentos sdo idénticas. A Unica alteracdo realizada foi a
substituicdo sistematica do ano "2023" para "2024" nas datas e referéncias.

3. Como prova material, anexa-se a este parecer uma imagem comparativa da pagina 2 de
ambos os diarios, que ilustra de forma clara a duplicacdo dos lancamentos do més de
janeiro. Este padrao se repete em todas as demais paginas de escrituracao.

COMASA COMERCIO E SERVICOS LTDA Pagina 2 de 21 COMASA COMERCIO E SERVIGOS LTDA Pagina 2 de 21

CNPJ:  12.088.738/0001-31 NIRE: 21600069611 EM 01/12/1987 CNPJ:  12.088.738/0001-31 NIRE: 21600069611 EM 01/12/1987

RUA SANTO AGATAO, NR 22 BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS, IMPERATRIZ - MA, CEP: 65.911-648 RUA SANTO AGATAO, NR 22 BAIRRO JARDIM DAS OLIVEIRAS, IMPERATRIZ - MA, CEP: 65.911-648

Didrio de Janeiro de 2023 Didrio: 7 Folha: 2 Didrio de Janeiro de 2024 Didrio: o Folha: 2
Conta Historico P Documento  N'Lote Débito Crédito Conta Histérico P Documento  N'Lote Débito Crédito
10 de janeiro de 2023 10 de janeiro de 2024
Banco Conta Movimento (143)  Manutengdo Mensal Conf NF 754 12.653,34 Banco Conta Movimento (143)  Manutengo Mensal Conf NF 754 12.653,34
Despesas com Veiculos (88) Manutengdo Mensal Conf NF 754 12.653,34 Despesas com Veiculos (88) Manutengio Mensal Conf NF 754 1265334

15 de janeiro de 2023 15 de janeiro de 2024
Banco Conta Movimento (143)  Servico Prestados conf NF 12 IFPI Campos Angical 8236232 Banco Conta Movimento (143)  Servico Prestados conf NF 12 IFPI Campos Angical 8236232
Venda de Mereadorias (145) Servico Prestados conf NF 12 IFPI Campos Angical 8236232 Venda de Mereadorias (145) Servico Prestados conf NF 12 IFPI Campos Angical 8236232
25 de janciro de 2023 25 de janciro de 2024
Banco Conta Movimento (143)  Cemar Ref 01/2023 63225 Banco Conta Movimento (143)  Comar Ref 01/2024 63225
Energia Eletrica (94) Cemar Ref 01/2023 63225 Energia Eletrica (94) Cemar Ref 01/2024 63225

28 de janeiro de 2023 28 de janeiro de 2024

Banco Conta Movimento (143)  Caema Ref 01/2023 365,32 Banco Conta Movimento (143)  Cacma Ref 01/2024 365,32
Agua e Esgoto (95) Caema Ref 01/2023 365,32 Agua e Esgoto (95) Caema Ref 01/2024 365,32

31 de janeiro de 2023 31 de janeiro de 2024
Salarios, Férias, 13° Sal, ¢ VIrINSS Empregado Ref. <01/2023> 140,80 Salarios, Férias, 13° Sal, ¢ VIrINSS Empregado Ref. <01/2024> 140,80
Rescigoes a Pagar (36) Rescigoes a Pagar (36)
Salarios, Férias, 13° Sal, ¢ Prov Virref. <01/20 8> 3.520,00 Salarios, Férias, 13° Sal, ¢ Prov Virref. <01/20 8> 3.520,00
Rescigoes a Pagar (36) Rescigdes a Pagar (36)

INSS a Recolher (37) VIrINSS Empregado Ref. <01/2023> 140,80 INSS a Recolher (37) VI INSS Empregado Ref. <01/2024> 140,80
INSS a Recolher (37) Prov Vir ref. 01/2023 140,80 INSS a Recolher (37) Prov Vi ref. 01/2024 140,80
FGTS a Recolher (38) Prov Virref. <01/2023> 28160 FGIS a Recolher (38) Prov Virref. <01/2024> 28160
Salarios ¢ Ordenados (74) Prov Virref. <01/2023> 3.520,00 Salarios ¢ Ordenados (74) Prov Virref. <01/2024> 3.520,00

INSS Empregador (77) Prov Virref. 01/2023 140,80 INSS Empregador (77) Prov Virref. 01/2024 140,80

FGTS (78) Prov VI ref. <01/2023> 281,60 EGTS (78) Prov Vi ref. <01/2024> 281,60

05 de fevereiro de 2023 05 de fevereiro de 2024

Banco Conta Movimento (143)  Pgto VIr Ref 01/2023 161920 Banco Conta Movimento (143)  Pgto Vir Ref 01/2024 161920
Banco Conta Movimento (143)  Pgto Vir Ref 01/2023 140,80 Banco Conta Movimento (143)  Pgto Vir Ref 01/2024 140,80
Salarios, Férias, 13° Sal, ¢ Peto Vi Ref 0112023 161920 Salarios, Férias, 13° Sal, ¢ Pgto Vir Ref 01/2024 1.619.20

Resciges a Pagar (36) Rescigoes a Pagar (36)

FGTS a Recolher (38) Pgto Vir Ref 01/2023 140,80 FGTS a Recolher (38) Pgto Vir Ref 0112024 140,80

15 de fevereiro de 2023 15 de fevereiro de 2024

Banco Conta Movimento (143)  Manutengdo Mensal Conf NF 845 23.678,21 Banco Conta Movimento (143)  Manutengdo Mensal Conf NF 845 23.67821
Despesas com Veiculos (85) Manutengdo Mensal Conf NF 845 23.678.21 Despesas com Veiculos (88) Manutengdio Mensal Conf NF 845 23.67821

20 de fevereiro de 2023 20 de fevereiro de 2024

Banco Conta Movimento (143)  Pgto Vir Ref 01/2023 140,80 Banco Conta Movimento (143)  Pgto Vi Ref 01/2024 140,80
Banco Conta Movimento (143)  Servico Prestados conf NF 13 IFPR Campos Paranagua 7121325 Banco Conta My t0(143)  Servico Prestados conf NF 13 IFPR Campos Paranagua 7121325

INSS a Recolher (37) Pgto Vir Ref 0112023 140,80 INSS a Recolher (37) Pgto VIr Ref01/2024 140,80

Venda de Mercadorias (145) Servico Prestados conf NF 13 IFPR Campos Paranagua 7121325 Venda de Mercadorias (145) Servico Prestados conf NF 13 [FPR Campos Paranagua 7121325
24 de fevereiro de 2023 24 de fevereiro de 2024

Banco Conta Movimento (143) Banco Conta Movimento (143)

IV - IMPLICACOES JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS

1. A apresentac¢do de documentacdo contabil que ndo reflete a realidade patrimonial da
empresa constitui um vicio insanavel que macula a sua qualificagdo econémico-
financeira. A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes e Contratos) exige, em seu art.
69, que a documentacao apresentada seja fidedigna e capaz de comprovar a aptidao do
licitante para cumprir o objeto do contrato.

2. A conduta de apresentar um livro contabil duplicado viola frontalmente os principios
da legalidade, da moralidade e da boa-fé que regem os processos licitatérios. Mais do
que um simples erro, a pratica configura a apresentacao de documento falso, o que,



Eo

por si so, justifica a inabilitacao do licitante, conforme precedentes e a prépria
legislacao.

O Cddigo Civil Brasileiro, em seus artigos 1.179 a 1.181, estabelece a obrigatoriedade da
escrituracdo contabil e impde que ela siga uma ordem cronoldgica de dia, més e ano,
refletindo com fidedignidade as operacoes da empresa. A duplicidade apresentada
anula a validade do livro Diario de 2024, que se torna um documento sem qualquer
valor probatério.

. Ademais, a apresentacao de documento falso em licitacao pode caracterizar o crime de

fraude a licitagdo, previsto no Codigo Penal, sujeitando os responsaveis (sécios,
administradores e o profissional de contabilidade) as sancGes penais cabiveis, além das
san¢oes administrativas de declaracao de inidoneidade e suspensao do direito de licitar
e contratar com a Administracdo Publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto e das provas irrefutaveis coletadas, opina-se pela inabilitacao da
licitante em questao, por vicio insanavel na comprovacao de sua qualificagado
economico-financeira.

. A apresentacdo de um livro Diario do exercicio de 2024 que é uma copia integral do

exercicio de 2023 constitui uma fraude documental que compromete a lisura do
certame e demonstra a auséncia de boa-fé por parte da empresa.

Recomenda-se, portanto, que esta Comissao de Licitagao proceda com a inabilitacao da
licitante e, se julgar pertinente, instaure o devido processo administrativo para
apuracao da conduta e aplicacdo das sanc¢des cabiveis.

parecer, salvo melhor juizo.

Imperatriz/MA, 04 de dezembro de 2025.



DISTRIBUIDORA ABC LTDA

CNPJ: 40.981.143/0001-46 INSCRICAO ESTADUAL: 126863539

Do Direito

O principio da isonomia na licitacao garante que todos os participantes sejam
tratados de forma igual, assegurando condi¢cbes de igualdade e impedindo
favorecimentos indevidos. Isso significa que o processo deve ter regras claras e
objetivas, com oportunidades iguais para todos os interessados, desde a divulgacdo
do edital até o julgamento das propostas, que também nao deve apresentar
barreiras desnecessarias.

A Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e a Nova Lei de Licitacdes (Lei n?
14.133/2021) asseguram que todos os concorrentes tenham as mesmas
oportunidades.

O principio da vinculacdo ao edital determina que a Administracao Publica e
os candidatos devem seguir rigorosamente todas as regras estabelecidas no edital
de um concurso ou licitacdo. Este principio garante a transparéncia, a isonomia
(igualdade) e a seguranga juridica do processo, impedindo que a Administracao
altere as regras apoés o inicio do certame e que os participantes ajam fora dos termos
previstos.

Os candidatos podem entrar com recursos administrativos ou a¢des judiciais
para garantir o cumprimento das regras do edital, conforme a Lei n® 14.133/2021.

As regras do edital sdo a "lei interna" do certame e devem ser aplicadas
a todos os licitantes de forma igual. A jurisprudéncia do STJ, por exemplo,
reforca que o tratamento diferenciado, como a permissao para juntada
posterior de documentos essenciais, viola a isonomia e a vinculac¢ao ao edital.

Do Pedido

Diante do exposto e com base no principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio (Art. 41 da Lei n? 8.666/93 e Art. 42 da Lei n? 14.133/2021), a
recorrente requer:

1. Requer o conhecimento e o provimento do presente Recurso
Administrativo.

2. Requer, no mérito, a reforma da decisao que habilitou a referida
empresa.

3. Requer a imediata declaracio de INABILITACAO da empresa
COMASA COMERCIO E SERVICOS LTDA do presente processo
licitatorio, prosseguindo-se a analise da proxima classificada.
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DISTRIBUIDORA ABC LTDA

CNPJ: 40.981.143/0001-46 INSCRICAO ESTADUAL: 126863539

Nestes termos, pede deferimento.
Atenciosamente,

IMPERATRIZ - MA, 11 DE DEZEMBRO DE 2025

DlSTRl BU | DO RA ABC Assinado de forma digital por
LTDA:409811430001 e DORA A8C o

46 Dados: 2025.12.11 11:43:31 -03'00'

DISTRIBUIDORA ABC LTDA
CNPJ: 40.981.143/0001-46
TAULANE RODRIGUES DOS SANTOS SILVEIRA
RG: 078082162023 - CPF: 122.441.423-37
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