ecoserviceW

Gestao de Residuos

Ao iimo. Pregoeiro da

Prefeitura Municipal de Imperatriz- MA
Secretaria Municipal de Saude — SEMUS
Fundo Municipal de Saude de Imperatriz

REF: Processo Administrativo N° 02.19.00.0408/2025
Pregdo Eletronico N° 035/2025

ECOSERVICE GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.897.642/0002-89, com
endereco na Rua Godofredo Viana, n® 411, Centro, CEP 65.900-100,
Municipio de Imperatriz, Estado do Maranhdo, neste ato representada na
forma de seu confrato social, vem, respeitosamente, d presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, bem como
nos dispostos do Edital de Pregdo Eletronico n°® 35/2025, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelo que o faz com arrimo nas alegacdes de
fato e de direito a seguir expostas:

1 | DO OBJETO DA LICITAGAO

O Pregdo Eletrbnico n° 035/2025 tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de coletaq,
transporte, tfratamento térmico e disposicdo final de Residuos de Servicos
de Saude (RSS), destinados as unidades da rede municipal de saude.

Trata-se de contratacdo de elevada complexidade técnica, com
significativo impacto sanitario, ambiental e financeiro, exigindo
planejamento rigoroso, especificacdes claras e exigéncias técnicas
objetivas. Falhas na contratacdo de servicos semelhantes j& resultaram em
sérios danos ambientais e na responsabilizacdo de gestores, a teor do que
consta em publicacdo junto ao portal G1, do Estado do Tocantins
(https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2018/11/24/policia-encontra-
lixo-hospitalar-enterrado-em-fazenda-da-familia-de-deputado-
estadual.ghtml), sendo que a presente impugnacdo visa qao
aperfeicoamento do edital, a mitigacdo de riscos ao erdrio e & garantia
de observancia as normas sanitdrias, ambientais e aos principios que
regem as contratacdes publicas.
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2 | DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVANTES E DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO
TECNICA

Apos a andlise do Edital do certame e de seu Termo de Referéncia (TR)
podemos destacar que estes limitam-se a exigir o cumprimento da
legislacdo ambiental, sanitdria e de fransporte de residuos perigosos de
forma genérica, sem indicar expressamente quais alvards, licencas ou
autorizacdes deveram ser apresentados pelos licitantes para comprovar
que estas possuem as condi¢coes legais para executar o objeto de forma
regular e sem riscos a administracdo publica.

Devido a alta complexidade do objeto licitado, € de extrema importéncia
a imposicdo, sob pena de inabilitacdo, da apresentacdo de documentos
Técnicos de forma clara, na fase de Habilitacdo, que comprovem a
capacidade operacional e capacidade técnica para execucdo dos
servicos. Com base nas normas de regéncia, destacamos a auséncia dos
seguintes documentos:

a) - Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura sede do licitante

Embora se reconheca o entendimento segundo o qual a exigéncia de
alvard de localizacdo e funcionamento pode ser dispensada em licitacoes
cujo objeto se restrinja  venda de bens ou a prestacdo de servicos
executados integralmente fora das dependéncias da licitante, tal
compreensdo ndo se aplica ao presente certame, considerando a
natureza e a complexidade do objeto licitado.

No caso em exame, o objeto do Pregdo Eletronico n° 35/2025 abrange, de
forma expressa, o tratfamento de Residuos de Servicos de Saude (RSS),
atividade que € necessariamente executada nas instalacodes fisicas da
contratada, envolvendo processos de armazenamento tempordrio,
tratamento térmico, acondicionamento e destinacdo final, todos
realizados em local préprio da empresa.

Nesse contexto, o alvard de localizacdo e funcionamento assume cardter
essencial, pois € o documento que comprova que o estabelecimento
onde se desenvolvem tais atividades encontra-se regularmente instalado,
autorizado pelo Poder PuUblico Municipal e em conformidade com as
normas urbanisticas e administrativas locais, o que se mostra indispensavel
para assegurar a regularidade da execucdo contratual.

A exigéncia do referido documento enconftra respaldo no art. 67, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir, na fase de
habilitacdo, documentos que comprovem que o licitante possui
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instalacdes adequadas e compativeis com a execucdo do objeto, bem
como no art. 18 do mesmo diploma legal, que impde o dever de
adequado planejamento da contratacdo.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a risco
concreto de interrupcdo da execucdo contratual, uma vez que empresas
qgue ndo possuam alvard vdlido podem ter suas atividades suspensas ou
interditadas pelos 6érgdos municipais competentes durante a vigéncia do
contrato, comprometendo a confinuidade de servico essencial a saude
publica.

Além disso, eventual suspensdo das atividades por falta de alvard poderd
ser caracterizada pela contratada como fato alheio d sua vontade, com
potencial enquadramento como caso fortuito ou forca maior,
circunstancia que fragiliza a aplicacdo de sancdes contratuais e transfere
a Administracdo o 6nus decorrente da contratacdo de empresa em
situacdo irregular, gerando risco ao erdrio e inseguranca juridica.

Ressalte-se que a exigéncia do alvard de localizacdo e funcionamento,
quando devidamente justificada pela natureza do objeto, ndo configura
restricdo indevida a competitividade, mas sim requisito minimo e objetivo
de aptiddo operacional, aplicdvel de forma isondmica a todos os licitantes
e alinhado aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e
protecdo ao interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de apresentacdo do alvard
de localizacdo e funcionamento vdlido, emitido pelo municipio onde se
localizam as instalacdes de tratamento dos residuos, revela-se medida
necessaria e proporcional para mitigar riscos sanitarios, ambientais,
contratuais e financeiros, garantindo a adequada execucdo do objeto
licitado.

b) - Alvard Sanitdrio ou Licenca Sanitaria fornecido pelo Servico de
Vigilancia Sanitaria

Embora se reconheca que, em determinadas licitacdes, a exigéncia de
licenca ou alvard sanitdrio possa ser considerada desnecessdria quando
o objeto ndo envolve atividades sujeitas a controle sanitdrio direto, tal
entendimento ndo se aplica ao presente certame, tendo em vista a
natureza do objeto licitado.

O Pregdo Eletrbnico n° 35/2025 contempla, de forma expressa, a
operacdo de sistemas de fratamento e destinacdo de Residuos de
Servicos de Saude (RSS), incluindo tfratamento térmico por incineracdo,
atividade classificada como de elevado risco sanitdrio, cujo exercicio é
condicionado & prévia autorizacdo da autoridade sanitdria competente.
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A instalacdo e operacdo de incineradores de residuos hospitalares sem a
devida licenca sanitaria configuram situacdo de irregularidade sanitdria,
sujeita a interdicdo imediata do estabelecimento, conforme o arcabouco
normativo que rege o gerenciamento dos RSS no Brasil, notadamente a
RDC ANVISA n° 222/2018, que regulamenta de forma obrigatdria todas as
etapas do gerenciamento desses residuos.

Especificamente no estado do Maranhdo a definicdo explicita da
obrigatoriedade dessas unidades possuirem o documento assim como a
competéncia de vistoria e emissdo da Licenca Sanitdria para esse tipo de
atividade, estd sob responsabilidade da Vigildncia Sanitdria estadual
conforme Resolucdo n°® 88/2020 da Comissdo intergestores Bipartite (CIB-
MA) do estado.

A exigéncia de apresentacdo de licenca sanitdria ou alvard sanitdrio
vdlido, emitido pelo érgdo de Vigiléncia Sanitdria competente, revela-se,
portanto, medida indispensdvel para comprovar que as instalacoes,
equipamentos e processos operacionais da licitante atendem acos
requisitos minimos de biosseguranca, protecdo a saude publica e controle
sanitdrio, sendo condicdo essencial para a execucdo regular do objeto.

Tal exigéncia encontra amparo direto no art. 67, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir documentos que
comprovem que o licitante possui instalacdes e condicdes fécnicas
adequadas a execucdo do confrato, bem como no art. 18 do mesmo
diploma legal, que impde o dever de adequado planejomento da
contratacdo e de mitigacdo dos riscos associados a execucdo contratual.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a risco
sanitdrio relevante, na medida em que eventual contratacdo de empresa
sem licenca sanitdria vdlida poderd resultar na suspensdo ou interdicdo
das atfividades durante a vigéncia do contrato, comprometendo a
continuidade de servico essencial a saude publica e ensejando a
necessidade de medidas emergenciais, com potencial prejuizo ao erdrio.

Ademais, eventual interdicdo sanitdria poderd ser invocada pela
contfratada como fato superveniente ou forca maior, fragilizando o regime
sancionatério confratual e ftfransferindo a Administracdo os ©&nus
decorrentes da confratacdo de empresa em situacdo irregular, o que
reforca a necessidade de controle prévio na fase de habilitacdo.

Ressalte-se que a exigéncia da licenca sanitdria, qguando devidamente
vinculada a natureza do objeto, ndo configura restricdo indevida a
competitividade, mas sim requisito objetivo, proporcional e isondmico,
aplicavel a todos os licitantes, em consondncia com os principios da
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legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e protecdo ao interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse cendrio, a inclusdo expressa da exigéncia de licenca
sanitdria ou alvard sanitdrio vdalido, emitido pelo 6rgdo de VigilGncia
Sanitdria competente, revela-se medida necessdria para assegurar d
regularidade da execucdo contratual, mitigar riscos sanitdrios, juridicos e
financeiros, e garantir a adequada prestacdo do servico objeto da
licitacdo e fratamento isondmico entre os licitantes.

c) -licenca de Operagdo (LO) emitida pelo 6rgdo ambiental competente,
em nome da proponente, para o transporte de residuos perigosos, nos
termos da Resolugado do CONAMA n.° 237/1997.

O objeto do Pregdo Elefrénico n® 35/2025 envolve, de forma indissocidvel,
o transporte de residuos classificados como perigosos, atividade que, por
sua propria natureza, €& potencialmente poluidora e sujeita a
licenciamento ambiental obrigatério, nos termos da legislacdo ambiental
vigente.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 estabelece que empreendimentos e
atfividades potencialmente poluidoras somente podem operar mediante
a emissdo de Licenca de Operacdo (LO) pelo 6rgdo ambiental
competente, sendo este o ato administrativo que autoriza, de forma
expressa, o inicio e a continuidade da atfividade licenciada, apds o
cumprimento das condicionantes ambientais exigidas.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de Licenca de Operacdo
(LO) vdlida, emitida pelo érgdo ambiental competente e em nome da
propria proponente para atividade de Transporte de Residuos Perigosos
revela-se requisito indispensavel para comprovar a aptiddo legal e
ambiental da licitante para a execucdo de tais servicos, etapa essencial
da cadeia de gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude,
conforme descrita no Anexo | da Resolugao CONAMA n° 237/1997

A licenca ambiental possui cardter personalissimo, estando vinculada ao
empreendedor e ds condicoes especificas da operacdo licenciada, ndo
sendo juridicamente suficiente a apresentacdo de licenca emitida em
nome de terceiros, tampouco a mera declaracdo de futura obtencdo do
documento. A auséncia de LO vdlida em nome da licitante implica a
ilegalidade da atividade de transporte, sujeitando-a & autuacdo,
interdicdo e demais sancdes administrativas.

A exigéncia da Licenca de Operacdo encontra respaldo no art. 67, inciso
ll, da Lein® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir documentos
que comprovem que o licitante possui condicdes técnicas e legais
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adequadas para a execucdo do objeto, bem como no art. 18 do mesmo
diploma, que impode o dever de adequado planejamento da contratacdo
e de mitigacdo dos riscos ambientais, juridicos e operacionais.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a riscos
ambientais relevantes, incluindo a possibilidade de acidentes durante o
transporte, contaminacdo ambiental e responsabilizacdo soliddria do ente
publico, além de riscos juridicos e contratuais, como a paralisagcdo dos
servicos, nulidade contratual e necessidade de contratacdes
emergenciais, com potencial prejuizo ao erdrio.

Ademais, eventual interdicdo ambiental da atividade de fransporte
poderd ser alegada pela contratada como fato superveniente ou forca
maior, fragilizando o regime sancionatoério e transferindo a Administracdo
os Onus decorrentes da confratacdo de empresa sem a devida
regularidade ambiental.

Ressalte-se que a exigéncia de Licenca de Operacdo (LO), quando
diretfamente vinculada 4 nafureza do objeto, ndo configura restricdo
indevida a competitividade, mas requisito objetivo, proporcional e
isondmico, aplicdvel a todos os licitantes que pretendam executar
atividade ambientalmente licencidvel, em conson&ncia com os principios
da legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e protecdo ao interesse
publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de Licenca de Operacdo
(LO) ambiental vdlida para , emitida pelo érgdo ambiental competente e
em nome da proponente, para o transporte de residuos perigosos, revela-
se medida necessdria para assegurar a regularidade ambiental da
contratacdo, mitigar riscos ambientais, juridicos e financeiros, e garantir a
adequada execucdo do objeto licitado.

d) - CTF/IBAMA - Cadastro Técnico Federal, junto ao IBAMA

O objeto do Pregdo Eletrénico n° 35/2025 envolve atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais,
notadamente o gerenciamento, fransporte, tratamento e destinacdo final
de Residuos de Servicos de Saude (RSS), as quais se encontram submetidas
ao controle e a fiscalizacdo do sistema ambiental federal.

Nos termos da Lein® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 31/2009, & obrigatdria a inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/IBAMA) para pessoas juridicas
que exercam atividades dessa natureza, devendo o cadastro estar ativo,
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regular e contemplar expressamente as atividades efetivamente
desenvolvidas.

A inscricdo no CTF/IBAMA constitui instrumento essencial de controle,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental, sendo requisito minimo de
regularidade para o exercicio das atividades objeto da licitacdo. Sua
auséncia implica que a empresa esteja ad margem do sistema nacional de
controle ambiental, sujeitando-se a autuacdes, embargos e sancoes
administrativas, com potencial paralisacdo das atividades a qualquer
tempo.

A exigéncia de apresentacdo de comprovante de inscricdo regular no
CTF/IBAMA, abrangendo as atividades relacionadas ao objeto licitado,
encontra respaldo no art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a exigir documentos que comprovem a aptiddo técnica e
legal do licitante, bem como no art. 18 do mesmo diploma, que impde o
dever de planejamento adequado e de mitigacdo dos riscos associados
a contratacdo.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a risco
ambiental e regulatdrio relevante, uma vez que eventual contratacdo de
empresa sem cadastro regular poderd resultar na suspensdo das
atividades por determinacdo do orgdo ambiental federal,
comprometendo a continuidade do servico e gerando inseguranca
juridica durante a execucdo confratual.

Além disso, eventual embargo ou autuacdo ambiental poderd ser
invocado pela confratada como fato superveniente ou forca maior,
fragilizando o regime sancionatdrio e transferindo d Administracdo os énus
decorrentes da contratacdo de empresa em situacdo irregular, com
potencial prejuizo ao erdrio.

Ressalte-se que a exigéncia de inscricdo no CTF/IBAMA, quando
diretamente vinculada & natureza do objeto, ndo configura restricdo
indevida a competitividade, mas requisito objetivo, proporcional e
isondbmico, aplicdvel a todos os licitantes que exercam atividades
ambientalmente licencidveis, em consondncia com os principios da
legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e protecdo ao interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse cendrio, a inclusdo expressa da exigéncia de inscricdo
regular no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA), contemplando as
atividades objeto da licitacdo, revela-se medida necessdria para
assegurar a regularidade ambiental da contratacdo, mitigar riscos
ambientais, juridicos e financeiros, e garantir a adequada execucdo do
objeto licitado.
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e) - Certificado de Registro e Regularidade da empresa e do responsavel
técnico junto ao conselho profissional competente, CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura ou CRQ - Conselho Regional de
Quimica, compativel com o objeto licitado,

O objeto do Pregdo Eletrénico n°® 35/2025 envolve atividades de elevada
complexidade técnica, sanitdaria e ambiental, tais como o fratamento
térmico de Residuos de Servicos de Saude (RSS), a operacdo de sistemas
industriais, o controle de processos fisico-quimicos, o transporte e a
destinacdo de residuos perigosos, as quais demandam conhecimento
técnico especializado e responsabilidade profissional formalmente
assumida.

Tais atividades estdo sujeitas a legislacdo profissional especifica, que exige
que sejam executadas sob a supervisdo e responsabilidade técnica de
profissional legalmente habilitado, devidamente registrado no conselho
de classe competente, a depender da natureza predominante do servico,
notadamente o CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
o0 CRQ - Conselho Regional de Quimica.

Nesse contexto, a Lei 5.194/66 ¢ explicita quando define a
obrigatoriedade do registro tanto de empresas como de profissionais nos
respectivos conselhos regionais, assim como a Lei 6.496/77 instituiu a
obrigatoriedade da Anotacdo de Responsabilidade Técnica(ART) para
identificar o profissional responsdvel por cada servico executado. A
exigéncia de apresentacdo do Certificado de Registro e Regularidade da
empresa, bem como do Certificado de Regularidade do responsdvel
técnico, com atribuicdes compativeis com o objeto licitado, constitui
requisito essencial para a comprovacdo da aptiddo técnica-profissional
dalicitante, assegurando que a execucdo do contrato serd conduzida em
conformidade com as normas fécnicas, ambientais e sanitarias aplicaveis.

A exigéncia encontra respaldo direto no art. 67, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir documentos que
comprovem que o licitante dispde de pessoal técnico adequado e
disponivel para a execucdo do objeto, bem como no art. 18 do mesmo
diploma legal, que impde o dever de adequado planejomento da
contratacdo e de mitigacdo dos riscos técnicos e operacionais.

A auséncia dessa exigéncia no edital expdoe a Administracdo a riscos
técnicos relevantes, uma vez que a execucdo do objeto por empresa sem
vinculo formal com profissional legalmente habilitado pode resultar em
falhas operacionais graves, emissdes irregulares, descumprimento de
normas ambientais e sanitdrias e comprometimento da saude publica.
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Além disso, a inexisténcia de responsdvel técnico regularmente registrado
fragiliza a imputacdo de responsabilidade profissional, dificulta a
fiscalizacdo do contrato e pode ensejar autuacdes por exercicio irregular
da atividade profissional, com potencial paralisacdo dos servicos durante
a vigéncia confratual, gerando inseguranca juridica e risco ao erdrio.

Ressalte-se que a exigéncia de registro e regularidade junto ao CREA ou
CRQ, quando diretamente vinculada a natureza do objeto, ndo configura
restricdo indevida  competitividade, mas requisito objetivo, proporcional
e isondbmico, aplicavel a todos os licitantes que pretendam executar
atividades técnicas regulamentadas, em consondncia com os principios
da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e protecdo ao inferesse
publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de Certificado de Registro
e Regularidade da empresa, bem como de Certificado de Regularidade
do responsavel técnico, emitidos pelo CREA ou CRQ, conforme a natureza
do objeto, revela-se medida necessdria para assegurar a regularidade
técnica da confratacdo, mitigar riscos operacionais, sanitarios, ambientais
e juridicos, e garantir a adequada execucdo do objeto licitado.

f) - Certificado de Inspegao Veicular - CIV e Certificado de Inspe¢do para
Transporte de Produtos Perigosos - CIPP

O objeto do Pregdo Eletrénico n® 35/2025 envolve, de forma indissocidvel,
o transporte de residuos classificados como perigosos, notadamente
Residuos de Servicos de Saude (RSS), atividade que demanda rigoroso
atendimento as normas técnicas e regulatdrias voltadas a seguranca
vidria, a protecdo da saude publica e a prevencdo de danos ambientais.

A Portaria INMETRO n° 204/2011 estabelece a obrigatoriedade de
inspecdo veicular para veiculos utilizados no transporte de produtos
perigosos, prevendo a emissdo do Certificado de Inspecdo Veicular (CIV)
e do Certificado de Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos
(CIPP), documentos que atestam que os veiculos atendem aos requisitos
técnicos, estruturais e de seguranca exigidos para esse tipo de operacdo.

No caso do fransporte de Residuos de Servicos de Saude, aplicam-se,
ainda, a Resolucdo ANTT n° 420/2004, bem como as normas técnicas da
ABNT, dentre as quais se destacam a NBR 12810/1993, NBR 7500/2013, NBR
7501/2011, NBR 7503/2013 e NBR 9735/2008, que disciplinam, entre outros
aspectos, a sinalizacdo, a identificacdo de riscos, os equipamentos de
emergéncia e os procedimentos de seguranca durante o transporte de
produtos perigosos.
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A exigéncia de apresentacdo de CIV e CIPP vdlidos, emitidos por
organismos de inspecdo acreditados pelo INMETRO, revela-se, portanto,
requisito indispensdvel para comprovar gque o0s veiculos a serem
empregados na execucdo do confrato encontram-se em condicoes
adequadas e legalmente autorizadas para o fransporte de residuos
perigosos, sendo medida essencial para a mitigacdo de riscos
operacionais, sanitdrios e ambientais.

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 67, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021,
que autoriza a Administracdo a exigir documentos que comprovem que o
licitante dispde de equipamentos e aparelhamento adequados a
execucdo do objeto, bem como no art. 18 do mesmo diploma legal, que
impoe o dever de adequado planejamento da contratacdo e de gestdo
dos riscos associados a execucdo contratual.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a riscos
significativos, uma vez que a utilizacdo de veiculos sem inspecdo e
certificacdo vdlidas pode resultar em autuacdes pelos orgdos
competentes, retencdo de veiculos, interrupcdo dos servicos, acidentes
durante o fransporte e responsabilizacdo do ente publico por falhas na
fiscalizacdo e no planejamento da contratacdo, com potencial prejuizo
ao erdrio.

Ressalte-se que a exigéncia do CIV e do CIPP, quando diretamente
vinculada a natfureza do objeto, ndo configura restricdo indevida d
competitividade, mas requisito objetivo, proporcional e isondmico,
aplicavel a todos os licitantes que pretendam executar o transporte de
produtos perigosos, em consondncia com os principios da legalidade,
seguranca juridica, eficiéncia e protecdo ao interesse publico, previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de apresentacdo do
Certificado de Inspecdo Veicular (CIV) e do Certificado de Inspecdo para
o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP), ambos vdlidos e referentes aos
veiculos a serem utilizados na execucdo do contrato, revela-se medida
necessaria para assegurar a regularidade técnica e legal da contfratacdo,
mitigar riscos sanitdrios, ambientais, operacionais e juridicos, e garantir a
adequada execucdo do objeto licitado.

g) - ATCP - Autorizagao de Transporte de Carga Perigosa — Autorizagao
Ambiental Estadual (nos casos em que ocorrer apenas o transporte
interestadual), CTF/APP - Cadastro Técnico Federal (IN/IBAMA 06 de
15/3/2013) e Autorizagdo para Transporte Maritimo e Interestadual de
Produtos Perigosos-IBAMA (no caso em que ocorrer transporte
interestadual)
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O objeto do Pregdo Eletrénico n°® 35/2025 compreende atividades que
envolvem o fransporte de residuos classificados como perigosos,
notadamente Residuos de Servicos de Saude (RSS), os quais, a depender
da logistica adotada, podem demandar transporte interestadual para fins
de tratamento ou destinacdo final.

O edital, contudo, ndo prevé a exigéncia de autorizacdes especificas
aplicaveis ao transporte interestadual de residuos perigosos, tais como a
Autorizacdo de Transporte de Carga Perigosa (ATCP), a Autorizacdo
Ambiental Estadual, o Cadastro Técnico Federal — CTF/APP, instituido pela
Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15 de marco de 2013, e a Autorizacdo
do IBAMA para Transporte Interestadual ou Maritimo de Produtos Perigosos,
quando aplicdvel.

Cumpre destacar que tais autorizacdes ndo se confundem com o
Cadastro Técnico Federal previsto na Instrucdo Normativa IBAMA n°
31/2009, uma vez que possuem finalidade especifica relacionada d
circulacdo interestadual de produtos e residuos perigosos, constituindo
requisitos legais adicionais e complementares, exigiveis sempre que o
transporte ultrapassar os limites territoriais de um Unico Estado.

A legislacdo ambiental federal e estadual estabelece que o transporte
intferestadual de residuos perigosos somente pode ocorrer mediante
autorizacdo expressa dos orgdos ambientais competentes, sob pena de
caracterizacdo de infracdo ambiental grave, sujeita a autuacoes,
apreensdo de veiculos, embargo das atividades e paralisacdo imediata
da operacdo.

Nesse sentido, a exigéncia dessas autorizacdes encontra respaldo na Lei
n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), na Instrucdo
Normativa IBAMA n° 06/2013, na Resolucdo ANTT n° 420/2004, bem como
nas normas ambientais estaduais aplicaveis, as quais disciplinam o
controle, o monitoramento e a fiscalizacdo do transporte de cargas
perigosas em admbito interestadual.

Sob a ofica da Lei n° 14.133/2021, a inclusdo dessas exigéncias mostra-se
plenamente compativel com o art. 67, inciso Il, que autoriza a
Administracdo a exigir documentos que comprovem que o licitante possui
condicdoes legais e operacionais para executar o objeto, bem como com
o art. 18, que impode o dever de adequado planejomento da contratacdo
e de gestdo dos riscos previsiveis associados d execucdo contratual.

A auséncia dessas exigéncias no edital expde a Administracdo a riscos
relevantes, uma vez que eventual contratacdo de empresa desprovida
das autorizacdes necessdrias poderd resultar na interrupgcdo do transporte
por determinagcdo dos orgdos ambientais, comprometendo a
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continuidade dos servicos, gerando inseguranca juridica e potencial
prejuizo ao erdrio.

Ademais, a paralisacdo das atividades por irregularidade ambiental
poderd ser alegada pela contratada como fato superveniente ou forca
maior, fragilizando o regime sancionatdrio e fransferindo a Administracdo
os 6nus decorrentes de falhas previsiveis no planejamento do certame.

Ressalte-se que a exigéncia das autorizacdes especificas para transporte
inferestadual de residuos perigosos ndo configura restricdo indevida a
competitividade, mas requisito objetivo, proporcional e isondmico,
aplicavel a todos os licitantes que pretendam executar o objeto em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, em observancia aos
principios da legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e protecdo co
interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Diante desse cendrio, a inclusdo expressa da exigéncia de ATCP,
Autorizacdo Ambiental Estadual, CTF/APP (IN IBAMA n° 06/2013) e
Autorizacdo do IBAMA para Transporte Interestadual ou Maritimo, quando
aplicavel, revela-se medida necessdria para assegurar a regularidade
ambiental e legal da confratagcdo, mitigar riscos sanitarios, ambientais,
juridicos e financeiros, e garantir a adequada execucdo do objeto licitado.

h) - Comprovacao que os trabalhadores ocupantes da fungcao “Motoristas”
deverao ser capacitados no curso de Movimentagcao e Operacional de
Produtos Perigosos - MOPP (RESOLUCAO CONTRAN 168/04), juntamente
com cépia da respectiva carteira Nacional de Habilitagdo.

Como j& destacamos alhures, o objeto do Pregdo Eletrébnico n® 35/2025
envolve, de forma indissocidvel, o transporte de residuos classificados
como perigosos, notadamente Residuos de Servicos de Saude (RSS),
atividade que demanda rigoroso atendimento ds normas de seguranca
vidria, protecdo da saude publica e prevencdo de acidentes ambientais.

A Resolucdo CONTRAN n°® 168/2004 estabelece que os condutores de
veiculos destinados ao transporte de produtos perigosos devem,
obrigatoriamente, possuir capacitacdo especifica no Curso de
Movimentacdo e Operacdo de Produtos Perigosos — MOPP, com o devido
registro da habilitacdo na Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), além
de compatibilidade da categoria da habilitacdo com o tipo de veiculo
utilizado.

Trata-se de exigéncia legal e objetiva, diretamente vinculada & seguranca
da operacdo, ndo se tratando de requisito discriciondrio da Administracdo.
O transporte de RSS por motoristas ndo capacitados configura
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imregularidade grave, sujeita a autuacdes, retencdo de veiculos e
paralisacdo das atividades.

A exigéncia de comprovacdo da capacitacdo MOPP e da CNH
compativel encontra respaldo no art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
que autoriza a Administracdo a exigir documentos que comprovem que o
licitante dispde de pessoal técnico adequado e disponivel para a
execucdo do objeto, bem como no art. 18 do mesmo diploma, que impoe
o dever de adequado planejamento da contfratacdo e de gestdo dos
riscos previsiveis associados d execucdo contratual.

A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a riscos
relevantes, uma vez que a utilizacdo de motoristas sem a capacitacdo
legalmente exigida pode resultar em acidentes de trénsito, vazamento de
residuos infectantes ou quimicos, contaminacdo ambiental e
comprometimento da saude publica, além de gerar inseguranca juridica
durante a execucdo do contrato.

Ademais, eventual paralisacdo do fransporte por irregularidade na
habilitacdo dos condutores poderd ser alegada pela contratada como
fato superveniente ou forca maior, fragilizando o regime sancionatério e
transferindo & Administracdo os énus decorrentes de falhas previsiveis no
planejamento do certame, com potencial prejuizo ao erdrio.

Ressalte-se que a exigéncia de capacitacdo MOPP e de CNH compativel,
quando diretamente vinculada da natureza do objeto, ndo configura
restricdo indevida a competitividade, mas requisito objetivo, proporcional
e isonébmico, aplicavel a todos os licitantes que pretendam executar o
transporte de residuos perigosos em conformidade com a legislacdo
vigente, em observ@ncia aos principios da legalidade, seguranca juridica,
eficiéncia e protecdo ao interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de comprovacdo de
capacitacdo MOPP dos motoristas, mediante apresentacdo de
certificado do curso e copia da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)
com o respectivo registro, revela-se medida necessdria para assegurar a
regularidade legal da contratacdo, mitigar riscos sanitdrios, ambientais,
operacionais e juridicos, e garantir a adequada execugcdo do objeto
licitado.

i) - Auséncia de Declaragcdo contendo relagdo dos veiculos utilizados
para coleta e fransporte externo em atendimento as exigéncias legais
e as normas da ABNT.
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Como & relatado, o objeto do Pregdo Eletrénico n° 35/2025 envolve a
coleta e o transporte externo de Residuos de Servicos de Saude (RSS),
atividades que demandam planejamento operacional adequado,
disponibilidade de frota compativel e estrito atendimento as exigéncias
legais e s normas técnicas da ABNT aplicdveis ao fransporte de residuos
perigosos.

O edital, enfretanto, ndo exige a apresentacdo de declaragdo formal
contendo a relacdo dos veiculos a serem utilizados na execucdo dos
servicos, com a indicacdo da quantidade, tipo e finalidade operacional,
o que compromete a verificacdo da capacidade técnico-operacional
minima das licitantes.

Em sede de licitacdo publica, a declaragcdo formal do licitante possui
natureza de atfo juridico vinculante, sujeitfando a empresa as sancoes
previstas na legislacdo vigente em caso de prestacdo de informacodes
falsas ou inexatas. A exigéncia de tal declaracdo constitui instrumento
legitimo de controle prévio, permitindo a Administracdo aferir se a
empresa dispoe, de fato, dos recursos técnicos e materiais indispensdaveis
d execucdo regular do objeto contratado.

A necessidade dessa exigéncia encontra respaldo no art. 67, inciso Il, da
Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir documentos que
comprovem que o licitante dispdoe de instalacdoes, equipamentos e
aparelhnamento adequados a execucdo do objeto, bem como no art. 18
do mesmo diploma, que impde o dever de adequado planejaomento da
contratacdo e de gestdo dos riscos previsiveis associados O execucdo
contratual.

A auséncia da exigéncia de declaracdo de frota expde a Administracdo
ariscos relevantes, uma vez que inviabiliza a afericdo prévia da suficiéncia
e adequacdo dos veiculos, podendo resultar em insuficiéncia operacional,
atrasos na coleta, interrupcdo dos servicos e utilizacdo de veiculos
incompativeis com as normas técnicas e regulatérias aplicdveis, com
potenciais reflexos negativos na saude publica e no meio ambiente.

Além disso, a inexisténcia dessa declaracdo fragiliza a fiscalizacdo
confratual e a aplicacdo de penalidades, uma vez que dificulta a
comprovacdo de eventual descumprimento das condicdes inicialmente
apresentadas pela contratada, gerando insegurancga juridica e potencial
prejuizo ao erdrio.

Ressalte-se que a exigéncia de declaracdo contendo a relacdo dos
veiculos ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas requisito
objetivo, proporcional e isondbmico, aplicdvel a todos os licitantes que
pretendam executar o objeto em conformidade com a legislacdo vigente
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e com as normas técnicas da ABNT, em observncia aos principios da
legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e protecdo ao interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de declaracdo formal
contendo a relacdo dos veiculos a serem utilizados na coleta e no
transporte externo dos residuos, com indicacdo da quantidade e das
caracteristicas minimas exigidas pelas normas técnicas aplicaveis, revela-
se medida necessdria para assegurar a regularidade técnica e
operacional da contratacdo, mitigar riscos sanitdrios, ambientais, juridicos
e financeiros, e garantir a adequada execucdo do objeto licitado.

i) - Da necessidade de exigéncia do Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC/ANTT) e do extrato de
Veiculos Vinculados

O objeto do Pregdo Eletrénico n® 35/2025 envolve, de forma indissocidvel,
o transporte rodovidrio remunerado de cargas, notadamente de Residuos
de Servicos de Saude (RSS), os quais sdo classificados como residuos
perigosos e demandam rigoroso controle regulatério e operacional.
Destacamos que os residuos ndo pertencem as empresas licitantes mas
sim ao Municipio de Imperatriz.

Nos termos da Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007, o exercicio da
atividade de transporte rodovidrio remunerado de cargas por conta de
terceiros somente é permitido a transportadores regularmente inscritos no
Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas — RNTRC,
mantido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, fratando-
se de requisito legal e obrigatdrio para o exercicio da atividade.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo de comprovante de
inscricdo regular no RNTRC/ANTT, bem como de extrato atualizado dos
veiculos vinculados ao referido registro, constitui medida indispensavel
para a verificacdo da aptiddo legal e operacional minima da licitante
para a execucdo do objeto contratado.

A exigéncia encontra respaldo direto no art. 67, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir documentos que
comprovem que o licitante dispde de condicoes legais, equipamentos e
aparelhamento adequados d execucdo do objeto, bem como no art. 18
do mesmo diploma, que impde o dever de adequado planejamento da
contratacdo e de gestdo dos riscos previsiveis associados O execucdo
contratual.
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A auséncia dessa exigéncia no edital expde a Administracdo a riscos
relevantes, uma vez que eventual contratacdo de empresa sem registro
regular junto & ANTT podera resultar em autuacodes, retencdo de veiculos,
paralisacdo do transporte e interrupcdo da execucdo contratual,
gerando inseguranca juridica e potencial prejuizo ao erdrio.

Ademais, a inexisténcia de verificacdo prévia dos veiculos vinculados ao
RNTRC fragiliza a fiscalizagdo contratual, dificulta a aofericGdo da
capacidade operacional efetiva da licitante e compromete a
responsabilizacdo em caso de descumprimento das condicoes
inicialmente apresentadas, contrariando os principios da eficiéncia e da
seguranca juridica.

Ressalte-se que a exigéncia do RNTRC/ANTT e do exfrato de veiculos
vinculados, quando diretamente relacionada a natureza do objeto, ndo
configura restricdo indevida a competitividade, mas requisito objetivo,
proporcional e isondmico, aplicavel a todos os licitantes que pretendam
executar o transporte rodovidrio de cargas em conformidade com a
legislacdo vigente, em observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei
Nn° 14.133/2021.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de comprovante de
inscricdo regular no RNTRC/ANTT, bem como de extrato atualizado dos
veiculos vinculados ao referido registro, revela-se medida necessdria para
assegurar a regularidade legal e operacional da confratacdo, mitigar
riscos regulatdrios, sanitdrios, ambientais, juridicos e financeiros, e garantir
a adequada execucdo do objeto licitado.

k) - Da Auséncia de Exigéncia de Comprovacao de Capacidade
Técnico-Profissional do(s) Responsavel(is) Técnico(s), mediante
Certiddo/Certificado De Acervo Técnico (CAT)

O objeto do Pregdo Eletrénico n°® 35/2025 envolve atividades de elevada
complexidade técnica, sanitdria e ambiental, tais como o gerenciamento,
transporte, tratamento e destinacdo final de Residuos de Servicos de
Saude (RSS), demandando a atuacdo de profissionais legalmente
habilitados e com experiéncia comprovada, que assumam formalmente
a responsabilidade técnica pela execucdo do contrato.

Entretanto, o edital nGo exige a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional do(s) responsavel(is) técnico(s) da empresa licitante, mediante
apresentacdo de Certiddo ou Certificado de Acervo Técnico (CAT), com
reqgistro de Atestado(s) de Capacidade Técnica devidamente emitidos
por pessoa juridica de direito puUblico ou privado e registrados junto ao

Rua Godofredo Viana, n® 411, Centro | CEP 65.900-100 | Imperatriz/MA

(99) 3525-5719 | www.ecoservice-ma.com.br



http://www.ecoservice-ma.com.br/

ecoserviceW

Gestao de Residuos
Conselho Regional competente (CREA ou CRQ), conforme a natureza das
atividades.

A exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-profissional
encontra respaldo expresso no art. 67, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a Administracdo a exigir atestados registrados nas entidades
profissionais competentes, aptos a demonstrar que o profissional
responsdvel possui experiéncia anterior compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo. Tais procedimentos e
obrigatoriedades estdo regulamentados pela Resolugao CONFEA 1137/23.

No caso concreto, a auséncia dessa exigéncia impede a Administracdo
de verificar se o profissional indicado como responsdvel técnico possui
efetiva experiéncia na execucdo ou acompanhamento de servicos
equivalentes ou superiores ao objeto licitado, fragilizando a andlise da
apfiddo técnica e comprometendo a seguranca da execucdo contratual.

Tal omissdo expde a Administracdo a riscos técnicos relevantes, uma vez
qgue a conducdo de atividades sensiveis, como a operacdo de sistemas
de tratamento de residuos perigosos, sem a devida comprovacdo de
experiéncia do responsavel técnico, pode resultar em falhas operacionais,
descumprimento de normas técnicas e ambientais, € comprometimento
da saude publica.

Sob a otica da gestdo de riscos, a auséncia da exigéncia de CAT conftraria
o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que impde o dever de adequado
planejaomento da contratacdo e de mitigacdo dos riscos previsiveis
associados a execucdo do contrato, bem como afronta os principios da
legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, previstos no art. 5° do mesmo
diploma legal.

Ressalte-se que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
profissional do responsdvel técnico, por meio de CAT devidamente
registrado, ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas
requisito objetivo, proporcional e isondmico, aplicavel a todos os licitantes
que pretendam executar servicos técnicos regulamentados, assegurando
a selecdo da proposta mais vantajosa sob a perspectiva da qualidade e
seguranca da execucdo.

Diante disso, a inclusdo expressa da exigéncia de Certiddo/Certificado de
Acervo Técnico (CAT) do(s) responsdvel(is) técnico(s), com registro no
CREA ou CRQ, contemplando servicos compativeis ou superiores ao
objeto da licitagcdo, revela-se medida necessdria para assegurar a
regularidade técnica da contratacdo, mitigar riscos sanitarios, ambientais,
juridicos e financeiros, e garantir a adequada execucdo do objeto licitado.
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3 | DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DE EXIGENCIA DO EDITAL

Cabe destacar que hd, no instrumento convocatério, exigéncias que
contrastam com a legalidade, e por isso devem ser refificadas, conforme
segue:

a) - Da contradicdo entre a vedagdo absoluta a Subcontratagdo e a
Necessidade de Terceirizagao da Destinagdo Final dos Residuos

Ao analisar o instrumento convocatério, verifica-se a existéncia de
vedacdo absoluta a subcontratacdo, ao mesmo tempo em que o edital
admite a destinacdo final dos residuos em aterros sanitdrios, aterros
industriais Classe | ou unidades de coprocessamento, instalacdes que,
como regra, ndo pertencem as empresas prestadoras do servico, mas a
terceiros devidamente licenciados pelos érgdos ambientais competentes.

Tal disposicdo revela inconsisténcia interna do edital, uma vez que a
destinacdo final dos residuos, ou seja apds serem submetidos a fratamento
térmico, por sua propria natureza, pressupoe a utilizacdo de estruturas
especializadas, licenciadas e operadas por terceiros, o que, na prdatica,
configura subcontratacdo dessa etapa especifica da execucdo
contratual, ainda que restrita a fase de destinacdo final.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 122, admite expressamente a
subcontratacdo parcial do objeto, desde que haja previsdo no edital,
manutencdo da responsabilidade integral da contratada e observancia
das condicoes estabelecidas pela Administracdo. A vedacdo absolutq,
quando dissociada da realidade técnica da execucdo do objeto, revela-
se desproporcional e incompativel com o principio da legalidade, previsto
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o art. 18 da Lein® 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de
adequado planejamento da contratacdo, com identificacdo e mitigacdo
dos riscos previsiveis. A manutencdo de vedacdo integral a
subcontratacdo, sem excecdo para a destinacdo final, transfere a fase de
execucdo uma inseguranca juridica relevante, dificultfando a formulacdo
de propostas técnicas e econdmicas consistentes e podendo conduzir &
execucdo irregular do contrato.

A contradicdo apontada compromete, ainda, os principios da eficiéncia
e da seguranca juridica, uma vez que obriga o licitante a assumir
formalmente uma obrigacdo que, na prdtica, depende da atuacdo de
terceiros licenciados, gerando incerteza quanto 4 legalidade da
execucdo e fragilizando a fiscalizacdo e a responsabilizacdo contratual.
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Ressalte-se que a admissdo da subcontratacdo restrita e especifica da
etapa de destinacdo final dos residuos ndo implica flexibilizacdo indevida
do conftrole contratual, desde que mantida a responsabilidade integral da
contfratada, exigida a comprovacdo das licencas ambientais do
subcontratado e preservada a vedacdo a subcontratacdo das demais
etapas do objeto, tais como coleta, tfransporte e gerenciamento.

Diante disso, mostra-se necessdria a retificacdo do edital para que seja
expressamente admitida a subcontratacdo da destinacdo final dos
residuos, exclusivamente junto a unidades devidamente licenciadas,
permanecendo vedada a subcontratacdo das demais fases da
execucdo, em observancia aos arts. 5°, 18 e 122 da Lei n® 14.133/2021, aos
principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, e a adequada
execucdo do objeto licitado. Ademais, nos termos do § 1° do mesmo
arfigo 122, a confratada apresentard ainda a Administracdo
documentacdo que comprove seu vinculo contratual formal com a
subcontratada além da comprovacdo da capacidade técnica do
subcontfratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente, ou seja, deve-se exigir a documentacdo do aterro
CLASSE | e CLASSE I, incluindo a sua licenga ambiental de operagao.

b) - Da Destinagao Final dos Residuos de Forma Genérica e Tecnicamente
Inadequada, em Desconformidade com a Legislagcdo Sanitaria e
Ambiental Aplicavel

A andlise dos itens 4.33 e 4.34 do edital evidencia que a Administracdo
adotou tratamento genérico e tecnicamente insuficiente quanto ao
Tratamento dos Residuos de Servicos de Saude (RSS), ao ndo estabelecer
distincdo entre os grupos e subgrupos de residuos, tampouco vincular, de
forma objetiva, cada fipologia de residuo a tecnologia de tratamento
legalmente exigida.

Em especial, o item 4.34, ao admitir a utilizacdo de “demais tecnologias”
de forma ampla e irrestrita, afronta o principio da legalidade e revela
inobserv@ncia da hierarquia normativa, ao conflitar com disposicoes
expressas da legislacdo sanitdria e ambiental vigente, notadamente a
RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolucdo CONAMA n° 358/2005.

A RDC ANVISA n° 222/2018 assim como a CONAMA N° 358/2005, que
estabelecem o regulamento técnico para o gerenciamento de RSS, é
clara ao definir a INCINERAGAO como tecnologia obrigatéria e EXCLUSIVA
para os residuos classificados nos subgrupos A3 (pecas anatdémicas) e A5
(residuos contendo prions), vedando expressamente a utilizacdo de
tecnologias alternativas, como autoclavagem, encapsulamento,
reciclagem ou quaisquer outros métodos ndo térmicos, em razdo do
elevado risco bioldgico e sanitdrio inerente a esses residuos.

Rua Godofredo Viana, n® 411, Centro | CEP 65.900-100 | Imperatriz/MA

(99) 3525-5719 | www.ecoservice-ma.com.br



http://www.ecoservice-ma.com.br/

ecoserviceW

Gestao de Residuos

No mesmo sentido, a Resolucdo CONAMA n° 358/2005 dispde sobre o
tratamento e a disposicdo final dos RSS, corroborando a obrigatoriedade
de tratamento térmico adequado para residuos de alto risco, em
consondncia com os pardmetros de protecdo a saude publica e ao meio
ambiente.

Embora o edital mencione, de forma genérica, a possibiidade de
utilizacdo de diferentes tecnologias de tfratamento, desde que licenciadas,
a legislacdo ndo confere discricionariedade ao gestor ou ao licitante
quanto ao método aplicavel aos residuos dos subgrupos A3 e A5, impondo,
de forma vinculante, a incineracdo como Unica tecnologia admissivel.

A auséncia de previsGo expressa dessa obrigatoriedade no edital
configura fragilidade técnica relevante, pois permite a formulacdo de
propostas em desconformidade com a legislacdo vigente, compromete a
andlise da exequibilidade técnica e gera inseguranca juridica durante a
execucdo contratual, com risco de autuacoes, paralisacdo dos servicos e
responsabilizacdo da Administracdo.

A situacdo se agrava diante da vedacdo expressa d subcontratacdo,
prevista no item 3.1 do edital. Considerando que os residuos dos subgrupos
A3 e A5 ndo podem ser encaminhados a terceiros quando hd vedacdo &
subcontratacdo, torna-se juridicamente indispensdvel reconhecer que o
licitante deverd, obrigatoriamente, possuir unidade propria de tratamento
por incineragdo, apta a atender integralmente essas fipologias de residuos.

A operacdo de incineradores de residuos de servicos de saude estd
submetida a normas ambientais rigorosas, sendo imprescindivel que o
licitante comprove:

» - Existéncia fisica do equipamento;

» - Regular funcionamento;

» - lLicenca Ambiental da unidade que contenha autorizagcdo
expressa para a operacdo do incinerador e para o fratamento
especifico de RSS, conforme exigido pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Diante desse contexto, a manutencdo do edital em sua forma atual
transfere riscos previsiveis a fase de execucdo, em afronta ao art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, e compromete os principios da legalidade, seguranca
juridica e eficiéncia, previstos no art. 5° do mesmo diploma legal, além de
expor a Administracdo a risco sanitdrio e ambiental significativo, com
potencial reflexo negativo ao erdrio.
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O mesmo ocorre com o item 4.35 que trata da destinacdo final dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS) de forma genérica, ao admitir aterros
sanitdrios, industriais ou coprocessamento, sem diferenciar a destinagdo
conforme o grupo de residuo e a tecnologia de tratamento aplicada.

Os subgrupos A3 e A5, conforme a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolucdo
CONAMA n° 358/2005, possuem tratamento obrigatério por incineracdo.
Nesses casos, 0s residuos resultantes do processo (cinzas e escorias)
apresentam caracteristicas de periculosidade, devendo ser classificados
conforme a ABNT NBR 10004 e destinados a aterro industrial Classe |, nos
termos da ABNT NBR 13896, ndo sendo admissivel a destinacdo em aterro
sanitdrio.

Quanto ao Grupo B, a RDC ANVISA n°® 222/2018 (art. 57) estabelece que os
residuos quimicos que apresentem caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade ou toxicidade devem ser exclusivamente
destinados a aterro de residuos perigosos — Classe |, devidamente
licenciado, ndo sendo permitida a disposicdo em aterro sanitdrio.

A auséncia de diferenciacdo clara entre grupo de residuo, tecnologia de
tratamento e destinacdo final configura lacuna técnica relevante, com
potencial de impactar a formulacdo de precos, a elaboracdo das
propostas e a seguranca juridica do certame, e riscos concretos a
administracdo que de fato € a geradora dos residuos.

Diante desse contexto, a manutencdo da exigéncia do item 4.35 do edital,
em sua redacdo atual, se mostra confrdrio a legalidade, sendo necessdrio
a correcdo para especificar de forma objetiva a destinacdo final dos RSS
por grupo e subgrupo, conforme a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolucdo
CONAMA n° 358/2005, e indicar expressamente que os residuos dos
subgrupos A3 e A5, apds fratamento por incineragdo, devem ser
destinados a aterro industrial Classe I, conforme a ABNT NBR 10004 € a
ABNT NBR 13896, bem como estabelecer que os residuos do Grupo B que
apresentem inflamabilidade, corrosividade, reatividade ou toxicidade
devem ser destinados exclusivamente a aterro de residuos perigosos
Classe |, nos termos do art. 57 da RDC n° 222/2018, vinculando de forma
clara a tecnologia de tratamento adotada & destinacdo final permitida,
assegurando clareza técnica e adequada formacdo de precos.

c) - Da Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica em percentual
irrisorio (1%)

O edital estabelece, para fins de habilitacdo técnica, a exigéncia de
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica correspondente(s)
a apenas 1% (um por cento) do quantitativo estimado da licitacdo. Tal
exigéncia revela-se incompativel com a magnitude, a complexidade
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logistica e os riscos inerentes & execucdo dos servicos de gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude (RSS), especialmente considerando que
o objeto serd executado no maior municipio do interior do Estado do
Maranhdo, com elevada demanda operacional, sanitdria e ambiental.

A finalidade da habilitacdo técnica ndo se restringe a mero cumprimento
formal de exigéncias editalicias, mas visa assegurar que a Administragcdo
contrate empresa efetivamente apta a executar o objeto com seguranca,
contfinuidade e eficiéncia. Nesse sentido, a exigéncia de experiéncia
correspondente a apenas 1% do volume total nGdo demonstra, de forma
minimamente razodvel, a capacidade operacional, gerencial e financeira
da licitante para suportar a execucdo integral do contrato.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, § 1°, € expressa Ao exigir que a
comprovacdo da aptiddo técnica seja pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. A
compatibiidade quantitativa constitui  elemento  essencial  dessa
verificacdo, ndo sendo atendida por exigéncia tdo reduzida que ndo
guarda correlacdo com o desafio logistico e operacional do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo consolidou o
entendimento de que as exigéncias de capacidade técnica devem
observar a proporcionalidade e a pertinéncia com o objeto, conforme
consagrado na SUmula n® 263 do TCU, segundo a qual a Administracdo
deve exigir atestados relacionados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, guardando relacdo direta com sua dimensdo e
complexidade.

Embora seja vedada a imposicdo de exigéncias excessivas que restrinjam
a competitividade, a exigéncia de quantitativos meramente simbdlicos ou
irisérios configura falha de planejamento e esvazia a finalidade da
habilitacdo técnica, equivalendo, na prdtica, a renuncia do dever de
verificar a real capacidade da licitante.

A baixa barreira de entrada estabelecida pelo percentual de 1% permite
a participacdo de empresas sem estrutura operacional compativel,
abrindo espaco para propostas inexequiveis e para a assuncdo de riscos
desnecessdrios, especialmente em se tratando de servico essencial,
continuo e diretamente relacionado & saude publica e a protecdo
ambiental.

Tal fragilidade expde a Administracdo a risco concreto de inexecucdo
contratual, interrupcdo dos servicos, necessidade de medidas
emergenciais, aditivos ou rescisdes, com reflexos diretos sobre o erdrio e
potencial responsabilizacdo administrativa, em afronta aos principios da
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eficiéncia, do planejamento e da gestdo de riscos, previstos nos arts. 11 e
18 da Lein® 14.133/2021.

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia nos moldes atuais compromete
a seguranca do certame e a adequada selecdo da proposta mais
vantajosa, sendo necessdria a sua revisdo para assegurar efetfiva
compatibilidade entre a experiéncia exigida e a complexidade do objeto
licitado, ndo inferior a 30%.

d) - Da atribvicdo indevida a Contratada da responsabilidade pela
elaboragdo/realizagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Salude - PGRSS

Ao analisar o ltem 4.7 do Termo de Referéncia, verifica-se que o edital
atribui & empresa contratada a responsabilidade pela “realizacdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS”. Tal
previsdo encontra-se em desconformidade com a legislagcdo sanitdria e
ambiental vigente, ao sugerir a transferéncia de obrigacdo que é
legalmente indelegdvel e atribuida exclusivamente ao gerador dos
residuos.

NGo hd como o particular se imiscuir nas acdes e planejamentos da
administracdo publica, pois o planejamento se inicia na propria atuacdo
dos vdrios setores, hd intervencdo de servidores que ndo se subordinam a
terceiros, bem como os fluxos e hierarquias da administracdo, quer na
atencdo bdsica, quer na atencdo hospitalar assim como nas atividades
de vigilGncia epidemioldgica, hd que ter em cada setor atores que atuem
na mitigacdo de riscos, e dentre estes, o planejamento da geracdo e
cuidados com RSS.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010)
estabelece de forma expressa que a responsabilidade pela gestdo dos
residuos € do gerador, principio reafirmado pelas normas especificas
aplicdveis aos Residuos de Servicos de Saude. Nesse mesmo sentido, a
RDC ANVISA n° 222/2018 dispde que todo gerador de RSS é obrigado a
elaborar, implementar, manter e responder pelo PGRSS, compativel com
suas atividades e previomente aprovado pela autoridade sanitdria
competente.

A Resolucdo CONAMA n° 358/2005, por sua vez, reforca que o
gerenciamento dos RSS é de responsabilidade do gerador, desde a
geracdo até a destinacdo final, observadas as atribuicdes legais de cada
ente envolvido. Em nenhuma dessas normas hd autorizacdo para a
transferéncia da titularidade ou da responsabilidade legal pelo PGRSS &
empresa confratada.
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Embora seja juridicamente admissivel que a empresa prestadora dos
servicos execute etapas operacionais do gerenciamento, como coleta
externa, transporte, tratamento e destinacdo final, bem como forneca
subsidios técnicos, dados operacionais e relatdrios, tais atividades devem
ocorrer em conformidade com o PGRSS do gerador, ndo se confundindo
com a elaboracdo, titularidade ou responsabilidade legal pelo plano.

A redacdo atual do ltem 4.7, ao atribuir d contratada a “realizacdo do
PGRSS”, gera inseguranca juridica, por induzir interpretacdo de
transferéncia indevida de responsabilidade, criando obrigacdes
potencialmente ilegais e inexequiveis, fanto para a contratada quanto
para a Administracdo. Tal impropriedade pode resultar em
questionamentos por érgdos de controle, nulidade parcial do edital ou do
contrato e dificuldades na fiscalizacdo sanitdria e ambiental.

Além disso, a previsdo afronta os principios do planejamento, da
legalidade, da seguranca juridica e da eficiéncia, previstos nos arts. 5° e
18 da Lei n° 14.133/2021, ao ndo delimitar corretamente as
responsabilidades entre o gerador e a empresa executora dos servicos,
ampliando riscos sanitdrios, ambientais e de responsabilizacdo
administrativa.

Dessa forma, o edital deve ser ajustado para deixar claro que:
= 0 PGRSS € de responsabilidade exclusiva do gerador dos residuos;

* a empresa contratada deverd executar os servicos em estrita
conformidade com o PGRSS do gerador, colaborando
tecnicamente quando solicitado, sem assumir a fitularidade ou
responsabilidade legal pelo plano.

e) - Da exigéncia indevida de fornecimento de Coletores de
Perfurocortantes

Ao examinar o item 4.24 do Termo de Referéncia, verifica-se que o edital
impoe a empresa contratada a obrigacdo de fornecimento de coletores
de perfurocortantes tipo “Descartex”. Tal exigéncia revela-se
tecnicamente inadequada, juridicamente indevida e incompativel com a
natureza do objeto licitado, aléem de comprometer a correta formagdo do
preco e o adequado planejamento da contratacdo.

Os coletores de perfurocortantes constituem insumos diretamente
vinculados & atividade assistencial interna das unidades de saude, sendo
utilizados na fase de segregacdo e acondicionamento dos residuos no
local de geracdo. De acordo com a legislagdo sanitdria vigente, essas
etapas iniciais do gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude sdo
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de responsabilidade exclusiva do gerador do residuo, ndo se confundindo
com 0s servicos terceirizados de coleta externa, fransporte, tratamento e
destinacdo final.

A RDC ANVISA n° 222/2018 estabelece de forma expressa que a
segregacdo e o acondicionamento dos RSS devem ocorrer no ponto de
geracdo, utilizando recipientes adequados, sob responsabilidade do
gerador. No mesmo sentfido, a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos) e a Resolucdo CONAMA n° 358/2005 atribuem ao
gerador a responsabilidade pela correta gestdo dos residuos desde a sua
geracdo, ndo havendo previsdo legal que imponha 4 empresa
contratada o fornecimento de insumos assistenciais  uftilizados
internamente pelas unidades de salude.

Além da impropriedade juridica, a exigéncia apresenta grave falha de
planejamento, uma vez que o consumo de coletores de perfurocortantes
varia significativamente conforme o perfil assistencial de cada unidade, o
volume e o tipo de procedimentos realizados, a especialidade médica e
fatores sazonais. O edital ndo apresenta qualquer estimativa de consumo,
historico de utilizacdo ou par@metros objetivos, tornando impossivel a
mensuracdo do quantitativo necessdrio e a precificacdo adequada dessa
obrigacado.

Tal cendrio compromete a isonomia entre os licitantes, pois cada empresa
serd obrigada a adotar premissas proprias e subjetivas para estimar custos
imprevisiveis, abrindo espaco para propostas inexequiveis ou
artificialmente subdimensionadas. Ademais, a inclusdo de insumo de
consumo incerto no escopo contratual amplia significativamente o risco
de desequilibrio econémico-financeiro, pedidos de reequilibrio, aditivos
contratuais ou até mesmo interrupcdo da execucdo, com reflexos diretos
sobre o erdrio.

A manutencdo da exigéncia, portanto, afronta os principios da legalidade,
do planejamento, da isonomia e da eficiéncia, previstos nos arts. 5° e 18
da Lei n® 14.133/2021, além de extrapolar o objeto tipico dos servicos de
gerenciamento externo de RSS.

Dessa forma, a obrigacdo imposta no item 4.24 do Termo de Referéncia
mostra-se ilegal e tecnicamente inadequada, devendo ser suprimida ou
reformulada para adequar-se a legislacdo vigente e ds boas prdticas de
contratacdo publica.

4 | DAINADEQUAGAO DO MODELO E AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS DA PROPOSTA
DE PRECOS
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A contratacdo decorrente do Pregdo Eletrénico n® 035/2025 serd custeada
com recursos do Fundo Municipal de Saude de Imperatriz, provenientes da
Fonte 1600, correspondente a recursos transferidos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

As despesas estdo devidamente previstas no orcamento da Secretaria
Municipal de Saude de Imperatriz, alocadas no elemento de despesa
3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, abrangendo
dotacdes vinculadas & Afencdo Primdria a Saude, Gestdo do SUS,
Assisténcia Farmacéutica, SAMU, Hospitais Municipais (HMI e HMII), Centro
de Imagem, Saude da Mulher, Média e Alta Complexidade, CAPS,
Vigil@ncia Sanitaria, Vigildncia Epidemioldgica, DST/HIV/AIDS e Zoonoses.

Dessa forma, a contratagcdo possui previsdo orcamentdria oriunda de
varios setores do SUS municipal, servicos de saude que geram, uns mais,
outros menos, RSS. Sendo que a previsdo orcamentdria € suficiente, com
recursos federais do SUS, distribuidos entre diversas acdes e servicos de
saude, como exigido na legislacdo de regéncia, inclusive lei 4320/1964.

Apesar da devida e necessdria distribuicdo dos recursos previstos na LOA,
conforme QDD, o Edital estabeleceu que as licitantes apresentem valor
Unico para o objeto, sem verificar os quantitativos reais de residuos a serem
transportados e fratados, podendo gerar erros, sobreprecos, e surpresas a
contratada, pois ndo hd, por obvio, a geracdo linear de residuos em cada
ponto de coleta.

O Edital, ao adotar como critério de julgamento o menor preco global,
ndo apresenta os par@metros fécnicos minimos necessarios a adequada
formulacdo, composicdo e avaliacdo das propostas de precos, o que
compromete a objetividade do certame, a isonomia entre os licitantes e
a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracdo.

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase de planejamento da
contratacdo deve assegurar a definicdo clara do objeto, com estimativas
adequadas de quantidades e custos, de modo a viabilizar propostas
consistentes e compardveis. Contudo, o edital em questdo ndo prevé
volume minimo, mdximo ou estimado dos residuos a serem coletados,
transportados e tratados, tampouco define a frequéncia das coletas ou
prazos maximos para atendimento, inclusive para residuos de maior risco
sanitdrio, como pecas anatdémicas, cuja decomposicdo ocorre em curto
espaco de tempo e demanda coletas em intervalos reduzidos.

Essa omissdo transfere &s licitantes a definicdo de premissas operacionais
essenciais, em afronta aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de
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inviabilizar a correta estimativa dos custos envolvidos na execucdo
contratual.

Adicionalmente, verifica-se a auséncia de definicdo quanto d unidade de
mensuracdo dos residuos, ndo sendo indicado se o volume deverd ser
considerado por quilograma, litro, caixa, bombona ou outra unidade, nem
a capacidade ou volume das bombonas eventualmente utilizadas. Tal
lacuna compromete a precisdo do objeto e viola o disposto no art. 6°,
inciso XXIIl, e no art. 42, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que exigem a descricdo
clara, precisa e suficiente do objeto, vedando especificacdes genéricas
ou indeterminadas.

Cada unidade de mensuracdo implica impactos distintos nos custos de
acondicionamento, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos.
Assim, ao ndo padronizar tais critérios, o edital permite que cada licitante
formule sua proposta com base em premissas proprias, comprometendo a
isonomia, a competitividade e o julgamento objetivo, em desacordo com
oart. 11, inciso I, e o art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo estabelece metodologia clara para
avaliacdo da proposta de precos, hem vincula o preco global a
par@metros técnicos previamente definidos, fampouco exige, de forma
objetiva, a apresentacdo de planilha de composicdo de custos
compativel com tais par@metros. Essa auséncia dificulta a andlise da
exequibilidade das propostas, contraria o disposto no art. 59, inciso lll, da
Lei n° 14.133/2021 e potencializa riscos de inexecucdo contratual,
desequilibrio econdmico-financeiro e prejuizo a Administracdo PUblica.

Diante desse cendrio, resta evidenciado que a atual modelagem do edital
ndo assegura a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme exige o art.
11, caput, da Lei n°® 14.133/2021, sendo necessdria sua retificacdo, com
vistas a:

|.  Estabelecer estimativas de volume de residuos, ainda que
aproximadas, por tipo;

ll.  Definir a unidade de mensuracdo aplicdvel a cada categoria de
residuo (kg, litro, caixa, bombona), com a indicacdo de suas
capacidades;

lll.  Fixar frequéncia minima de coleta e prazos maximos para residuos
de maior risco sanitdrio; e

IV. Prever metodologia objetiva de composicdo e avaliacdo das
propostas de precos.

Tais ajustes sdo imprescindiveis para garantir a clareza do objeto, a
isonomia entre os licitantes, a exequibilidade das propostas, a seguranca
sanitdria e a observ@ncia aos principios que regem as contratacdoes
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publicas, razdo pela qual se requer, mais uma vez, a retificacdo do edital,
com a consequente reabertura dos prazos legais.

5 Dos PeEDIDOS

Dessa forma, requer-se o recebimento e o regular processamento da
presente impugnacdo, com a devida andlise técnica e juridica de seus
fundamentos, e, ao final, o seu acolhimento, nos termos dos pedidos a
seguir especificados.

1.

Que seja retfificado o edital para exigir, como condicdo de
habilitacdo, a apresentacdo de Alvard de Localizacdo e
Funcionamento, vdlido e compativel com as atividades objeto da
licitacdo, especialmente aquelas relacionadas ao tratamento de
Residuos de Servicos de Saude, conforme a legislacdo municipal
aplicavel, a fim de evitar risco de interrupgcdo contratual e prejuizo
ao erdrio.

Que seja incluida no edital a exigéncia de Licenca Sanitdria (Alvara
Sanitdrio) vdlida e compativel com o objeto licitado, emitida pela
autoridade sanitdria competente, em conformidade com a RDC
ANVISA n°® 222/2018 e demais normas sanitdrias aplicdveis.

. Que seja exigida a Licenca de Operacdo (LO) expedida pelo érgdo

ambiental competente, em nome da licitante, abrangendo as
atividades de fratamento assim como de transporte de residuos
perigosos, nos termos da Resolucdo CONAMA n°® 237/1997, quando
aplicavel.

Que seja incluida a exigéncia de Cadastro Técnico Federal —
CTF/IBAMA, compativel com as atividades objeto da licitacdo, nos
termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31/2009, bem como demais
cadastros e autorizacdes ambientais correlatos.

. Que seja exigido o Certificado de Registro e Regularidade da

empresa e de seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao conselho
profissional competente (CREA ou CRQ), compativel com o objeto
licitado, garantindo a responsabilidade técnica adequada.

. Que o edital passe a exigir os Certificados de Inspecdo Veicular —

CIV e Certificados de Inspecdo para o Transporte de Produtos
Perigosos — CIPP, dos veiculos a serem utilizados, conforme a Portaria
INMETRO n° 204/2011, as normas da ABNT e a Resolucdo ANTT n°
420/2004.
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7. Que seja incluida a exigéncia de comprovacdo de que O0s
motoristas envolvidos na operacdo possuam curso MOPP, com
apresentacdo da respectiva Carteira Nacional de Habilitacdo, nos
termos da Resolucdo CONTRAN n° 168/2004.

8. Que seja exigida declaracdo formal contendo a relacdo dos
veiculos a serem utilizados na coleta e transporte externo dos
residuos, em atendimento as exigéncias legais e s normas técnicas
da ABNT, assegurando a capacidade operacional da contratada.

9. Que seja exigido o Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios
de Cargas — RNTRC/ANTT, bem como o exfrato dos veiculos
vinculados, conforme a Lei n° 11.442/2007.

10.Que seja incluida a exigéncia de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT do(s) responsdvel(is) técnico(s), devidamente
registrada(s) no conselho profissional competente, nos termos do art.
67, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

11.Que seja revista a vedacdo absoluta a subcontratacdo, para
permitir, de forma expressa e controlada, a terceirizacdo da etapa
de destinacdo final dos residuos, quando realizada por unidades
devidamente licenciadas, nos termos do art. 122 da Lei n°
14.133/2021, permanecendo vedada a subcontratacdo das demais
etapas do objeto.

12.Que seja retificado o edital para explicitar que, embora admitidas
outras tecnologias para determinados grupos de residuos, a
INCINERACAO é obrigatéria para os residuos dos subgrupos A3 e A5,
conforme a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolucdo CONAMA n°
358/2005, exigindo-se que o licitante possua unidade propria de
incineracdo devidamente licenciada, diante da vedacdo de
subcontratacdo.

13.Que seja retificado o Item 4.7 do Termo de Referéncia, para deixar
expresso que a elaboracdo, implementacdo e responsabilidade
legal pelo PGRSS competem exclusivamente ao gerador dos
residuos, cabendo a contfratada apenas a execucdo dos servicos
em conformidade com o plano existente.

14.Que seja excluida ou reformulada a exigéncia constante do ltem
424 do Termo de Referéncia, afastando a obrigacdo de
fornecimento de coletores de perfurocortantes pela contratada,
por se tratar de insumo assistencial de responsabilidade do gerador,
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cuja inclusdo compromete a adequada precificacdo e o
planejamento da contratacdo.

15.Que seja revista a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica
correspondente a apenas 1% do objeto, adequando-a a patamar
compativel com a magnitude, complexidade logistica e riscos
sanitdrios do contrato, em observéncia ao art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021 e & SUmula n® 263 do TCU, em percentual ndo inferior a
30%.

Diante da relev@ncia das impropriedades apontadas, requer-se, ao final a
suspensdo do certame, até que sejam promovidas todas as correcoes e
adequacodoes necessdrias no edital e em seus anexos, com a posterior
republicacdo do instrumento convocatdrio e reabertura dos prazos, em
estrita observancia aos principios da legalidade, planejamento, isonomia,
eficiéncia e seguranca juridica, assegurando-se a selecdo da proposta
mais vantajosa e a protecdo do interesse publico.

Termos em que
Pede deferimento

Imperatriz/MA, 30 de dezembro de 2025

Ecoservice Gestao e Servicos Ambientais LTDA

Antonio Dantas Silva Junior
CNPJ n°01.897.642/0002-89
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.19.00.0408/2025
PREGAO ELETRONICO N° 035/2025

OBJETO: RESIDUO SOLIDOS EM SAUDE
IMPUGNANTE: ECOSERVICE GESTAO DE RESIDUOS
DATA DA IMPUGNAGAO: 30 de dezembro de 2025

RESUMO:

Trata-se de impugnacgao ao Edital do Pregao Eletronico n® 035/2025, apresentada pela empresa
ECOSERVICE GESTAO DE RESIDUOS, impetrado tempestivamente, na qual sustenta, em

sintese, os questionamentos abaixo elencados.

juizo,

Em resposta aos apontamentos, a Administracdo Publica, neste momento, salvo melhor

posiciona-se pela rejeicdo de todos os topicos abaixo referidos, conforme respectivas

justificativas.

TOPICOS QUESTIONADOS:

1)

a

o O T

)
)
)
)
)

=-> 0O

)

o))

Sustenta a impugnante a necessidade de a Administragao Publica exigir, na fase

habilitatéria do certamente em apre¢o, diversos documentos, conforme abaixo:

Alvara de Funcionamento;

Alvara Sanitario;

Licenga de Operacéao;

CTF/IBAMA,;

Certificados no CREA ou CRQ;

Certificados de Inspecédo Veicular (CIV) e Certificados de Inspegao para Transporte de
Produtos Perigosos (CIPP)

ATCP — Autorizacdo de Transporte de Carga Perigosa; CTF/APP — Cadastro Técnico
Federal; Autorizagao para Transporte Maritimo e Interestadual de Produtos Perigosos;
Curso MOPP (movimentagao e operacéo de produtos perigosos) e CNH;

Declaracao formal para apresentacao de relagao de veiculos a serem utilizados na prestacao
do servico;

RNTRC/ANTT e respectivo extrato atualizado dos veiculos vinculados a atividade;



k) Apresentacdo de comprovagao de capacidade técnico-profissiona do responsavel técnico.

A Lei n® 14.133/21 disciplina as normas gerais de licitagdo e contratagcdo para a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional para os entes politicos da Federacdo. No
ambito municipal sua regulamentagao foi disciplinada pelo Decreto n° 045/2024.

Na fase de planejamento, propria da Administragdo Publica, identificou-se a necessidade de
realizacdo do processo licitatorio alhures, dando ensejo ao Termo de Referéncia e respectiva
Minuta do Edital.

Nesse aspecto o ente publico, por meio do edital licitatério remete, de forma expressa, aos
documentos previstos no Termo de Referéncia e aos arts. 62 a 70 da Lei 14.133/21, deixando claro
que exigira o que for necessario e suficiente a habilitacdo, de acordo com a Lei Geral. Esse
entendimento é reforgado pelo normativo municipal, Decreto n° 045/2024, por meio do art. 41, na
medida em que impde a autoaplicabilidade daqueles artigos na fase de habilitagao.

Pois bem, a Lei Geral quando versa sobre a fase de habilitacdo, assim dispde:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica

o conjunto de informacoes e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagéo (...)

Art. 63. Na fase de habilitacdao das licitacbes serao

observadas as seguintes disposic¢oes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracido de gque

atendem aos requisitos de habilitacdo, e o declarante

respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na
forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de

habilitacao apenas pelo licitante vencedor, exceto quando

a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serao exigidos os documentos relativos a reqularidade

fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior

ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

Art. 65. As condicoes de habilitacido serao definidas no

edital.



Nesse interim, o Decreto Municipal acima referido também disciplina, entre outros, que:

Art. 43. Pra efeito de verificacdo da qualificacao técnica,

quando nao se tratar de contratacdo de obras e servigos de

engenharia, os _atestados de capacidade técnico

profissional e técnico-operacional poderao ser

substituidos por outra prova de que o profissional ou

empresa possui conhecimento técnico e experiéncia

pratica na execucdo de servico de caracteristicas

semelhantes, tais como, exemplificativamente, termo de

contrato ou notas fiscais abrangendo a execug¢do de objeto
compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o

agente de contratacido ou a comissiao de contratacao

realize diligéncia para confirmar tais informacoes.

Em consonéncia com esses normativos, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja tinha

entendimento neste sentido, exarado por meio do verbete sumular abaixo:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a

inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de

pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios

anteriormente a celebracao do contrato.

Insta destacar que esses dispositivos e o entedimento sumular apenas ratificam e

corporificam o que fora consagrado pela Constituicdo Federal, art. 37, XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as

obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados

mediante processo de licitacdo publica que assequre

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com




clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Em suma, a analise conjunta dos dispositivos, da Sumula do TCU e da propria Constituigao
Federal, extrai-se que, em esséncia, a exigéncia de documentagdes logo na fase de habilitagéo,
salvo as excegbes devidamente justificadas pela Administagao Publica, é excegdo nos processos
licitatorios conduzidos pelos 6rgaos estatais.

Portanto, a legislacdo de regéncia ndo determina, de forma impositiva, a exigéncia de
certiddes, licencas ou outras espécies de documentos, como requisito indispensavel a participacao
no processo licitatorio, tratando-se de opgéo facultada a Administragao Publica licitante exigi-las.

Ademais, por se constituirem em restricdo a participagdo no certame, conforme
sedimentado pelo Tribunal de Contas da Unido, dever&o ser, obrigatoriamente, justificadas. O
entendimento, conforme ja exposto, & consagrado expressamente no art. 63, Il da Lei n® 14.133/21.

De mais a mais, tais exigéncias, logo na fase habilitatéria, poderiam alijar os demais
interessados no certame, impondo 6nus desnecessarios a participagao de interssados no processo
licitatorio, vulnerando diversos principios, constitucionais e infraconstitucionais, dentre eles cite-se,
o principio da igualdade, o da razoabilidade, o da proporcionalidade e o da competitividade (Art.
5°,"caput” da Lei n.° 14.133/21 c/c art. 37, XXI, CF/88).

Em conclusdo, entende o ente licitante, salvo melhor juizo, que referidos documentos
poderdo ser exigidos e apresentados em momento posterior, por exemplo, anteriormente a
celebracéo contratual, a fim de garantir ampla participagao para o objeto licitado, otimizando, dessa
forma, o principio da isonomia, sob pena de poder caracterizar tais exigéncias, neste momento, em
restricdo indevida e responsablidades inerentes ao gestor publico, abrindo-se perigoso precedente

para os particulares buscarem adequacgdes editalicias conforme Ihes aprouverem.

)] Sustenta a impugnante a necessidade de adequac¢ao do Edital devido:

a) Vedacéao a subcontratagao;

b) Destinagao final genérica e tecnicamente inadequada;

c) Valor irrisério de 1% (um por cento) para fins de atestado de capacidade técnica. Sugere o
minimo de 30% (trinta por cento);

d) Atribuigdo “indevida” a contratada da responsabilidade pelo PGRSS;

e) Exigéncia “indevida” pelo fornecimento de coletores de perfucortantes;



E de pleno conhecimento que a Administracdo Publica detem competéncia em materia de
planejamento e discricionariedade técnica na formulacdo da Politicas Publicas a serem
implementas levando em consideragao as exigéncias do bem comum. No ambito das contragdes
publicas, por exigéncia constitucional e legal, salvo algumas excegdes, deve o Administrador
Publico realizar o devido processo licitatorio.

Ao materializar o Termo de Referéncia e a Minuta do Edital, a Administragao Publica, tendo
por fim o interesse publico primario, partiu da necessaria fase de planejamento, campo proprio de
suas atribuicdes e entendeu que, para o pleno cumprimento do objeto licitado, seria vedado a
subcontratacao.

Essa exigéncia, além de legal, proporcional, viavel e razoavel, tem por fim vedar que a
contratada transfira a execugéao integral ou substancial do objeto a terceiros, eximindo-se de suas
responsabilidades, além de propiciar a Administracdo clareza quanto a responsabilidade técnica e
operacional. Isso é plenamente compativel com o art. 5° da Lei n° 14.133/21 (principios da
eficiéncia, selegao da proposta mais vantajosa, planejamento e seguranca juridica) e com o art. 18
da mesma lei (planejamento como etapa obrigatoria).

Ademais, apesar da vedagao a subcontracao, o préprio Termo de Referéncia expressamente
consigna no item 4.36 a possibilidade de o contratado, quando n&o for o titular do aterro, apresentar
Carta de Anuéncia da empresa proprietaria autorizando o uso de sua estrutura por aquela, a fim de
que ocorra o descarte dos residuos coletados.

Trata-se, em verdade, de uma autorizacdo de uso de infraestrutura, pratica comum e
amplamente aceita pelos 6rgaos de fiscalizagao, que tem por fito evitar a pulverizagao das etapas
do objeto, por meio de subcontratagdes, e assim, dificultar a propria fiscalizagdo e a atribuicdo de
responsabilidades.

Nesse sentido, a administragcdo do objeto licitado, em sua inteireza, permanece sob
responsabilidade integral da contratada, que nao delega a terceiros a execugao do servigo, visando
facilitar a fiscalizacdo pelo ente publico. Desta forma, o tratamento térmico e a destinacao final de
residuos, quando realizados em aterro ou usina de tratamento de terceiros, sdo executados sob
responsabilidade técnica, contratual e operacional da contratada que, na auséncia de titularidade
de aterro, devera se subsidiar de Carta de Anuéncia para tanto.

Ja em relagdo ao argumento de que, supostamente, o Edital seria genérico quanto a
destinacéo final e tecnicamente inadequado, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia € claro
ao estabelecer que o tratamento e a destinagao final dos residuos gerados devem observar aos
normativos la estabelecidos, entre os quais, e de forma n&o exauriente:

a) Lei Federal n°12.305/2010 - Institui Politica Nacional de Residuos Sélidos;
b) Resolucdo RDC n° 222/2018 - Anvisa - Regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude;



c) Resolugdo CONAMA n°358/2005 -Dispbe sobre o tratamento e a disposigéo final dos
residuos dos servicos de saude e da outras providéncias;

d) Resolucdo CONAMA 316/2002 (Disciplina os processos de tratamento térmico de
residuos)

e) ABNT NBR 12.808 (Classificacdo dos Residuos Sélidos de Saude);

f) Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

g) e demais legislagdes no que couber.

Ao contrario do que é sustentado pela impugnante, a Administracdo Publica, por meio do
presente processo licitatorio, buscou assegurar-se de que na execugao do objeto a contratada
devera seguir os normativos acima elencados, inclusive, as demais legislagdes pertinentes, de
forma exemplificativa e ndo exauriente.

Exigir do ente publico minuncias ou contemplagdes de forma exauriente de todos os
dispositivos, resolugcdes e praticas proprias da atividade que devem ser observadas pelo
contratado, além de desproporcional, irrazoavel e contraeficiente, poderia resvalar na indesejada
restricdo a participagdo ampla de interessados que, por estarem vinculados a detalhes
despiciendos e que por vezes sao dispendiosos, os afastariam de eventual competicdo no certame.

As normas legais acima relatadas definem de forma clara quais tecnologias podem ser
utilizadas, conforme o tipo de residuo (Classes A, B, C e D) coletado, n&o se exigindo que o Edital
repita, desnecessariamente, o conteudo técnico dos normativos alhures, detalhando os
pormenores Necessarios.

Ademais, exigir que o ente publico fixe e detalhe a tecnologia que devera ser utilizada,
fatalmente levaria ao engessamento da solugao técnica mais viavel e vantajosa a Administracéo,
inclusive, com a pecha de possivel direcionamento. Ha, em verdade, uma abertura mitigada e
legalmente aceita ao licitante para, desde que compativeis com o objeto e as disposi¢des legais
aplicaveis, proporem a solugao tecnoldgica e tecnicamente mais viavel a execugao do objeto,
desde que ndo desborde daquilo que € exigido pelas normas acima referenciadas.

Ja em relagdo a argumentacéo de que o valor estabelecido no Edital de 1% (um por cento)
para fins de atestado de capacidade técnica supostamente seria irrisorio, carece de respaldo legal
e/ou de fundamentagdo idénea, adentrando, inclusive, na seara de discricionariedade da
Administragédo Publica.

A Lein® 14.133/21 dispbe quanto ao tema em analise que:

Art. 67. A documentacido relativa a qualificagao técnico-

profissional e técnhico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de

maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo,



assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,

sera admitida a exigéncia de atestados com guantidades

minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de

que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados.

Da analise conjunta dos dispositivos, extrai-se, de forma cristalina, que ha uma limitagao
normativa para exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacionais pelo ente publico
licitante e a razao para tal condicionamento esta alicergcado no principio da competitividade que
devera orientar as licitagdes publicas. Por 6bvio, limites proximos aqueles sustentados pela
impugnante devem ser devidamente justificados pela Administragdo Publica, ja que,
inevitavelmente, restrigem o carater competifivo do certame.

Pois bem, o ente licitante, exercendo competéncias que lhe sao proprias, entendeu que
para o presente processo administrativo o percentual de 1% (um por cento) seria proporcional,
razoavel e legalmente admitido, tendo em vista que amplia o regime participativo no certame, nao
havendo qualquer prejuizo a Administragdo, estando, inclusive, no campo de discricionariedade
administrativa legalmente aceito.

Exigir um percentual minimo de 30% (trinta por cento), como sustentado pela impugnante,
além de impor a devida justificativa plausivel a Administragdo para tanto, ja que, repise-se,
restringiria o carater competitivo do objeto, afrontaria o art. 37, XXI da CF/88, na medida em que
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir, quando assim
contempladas, aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Estamos, pois, no dominio da discricionariedade administrativa, em juizo de oportunidade
e conveniéncia, atribuicdo prépria, legitima, legal e inseparavel do ente publico, desde que balizada
pelas normas legais. Nao assiste razdo a impugnante.

Quanto as alegagdes de que o ente publico atribui de forma “indevida” a contratada a
responsabilidade pelo PGRSS e exige do contratado, suspostamente também de forma “indevida”,
o fornecimento de coletores de perfucortantes, a impugnante busca imiscuir-se no campo que nao
tem competéncia. Ora, ndao cabe aos particulares, ao seu bel prazer, disciplinar como deve a
Administracdo Publica se comportar diante das necessidades da coletividade. Mais uma vez, trata-
se de juizo de conveniéncia e oportunidade, regrada na lei, préprio da Administracao, fato este
oriundo da fase de planejamento (art. 18, incisos, Lei n® 14.133/21) e contemplado nos termos do
Edital.



A adequacdo proposta esbarra no principio da impessoalidade, na vedacao a indevida
ingeréncia de terceiros em campo proprio dos entes politicos, razdo pela qual € inoportuna e

inviavel as alteracdes suscitadas.

1)) Sustenta a impugnante a necessidade de adequagdo do Edital devido a suposta

inadequc¢ao do modelo e auséncia de parametros objetivos da proposta de pregos:

A impugnante sustenta, em linhas gerais, que a forma de pagamento prevista no Edital e
no Termo de Referéncia — TR, seria inadequado, na medida em que supostamente nao estaria
previsto volume minimo, maximo ou estimado dos residuos a serem coletados e a periodicidade, o
que poderia dificultar a proposta de preco pelos interessados.

Possivelmente a impugunante ndo atentou-se para todos os termos do Edital e/ou do
Termo de Referéncia. O item 4.2 do TR ndo so especifica o quantitativo estimado para a prestacao
adequada do objeto, mas inclui e especifica de forma objetiva e exauriente a periodicidade da
prestacéo do servigo, o local de recolhimento, a descricao e os quantitivos estimados, conforme as
necessidades das Coordenacdes requisitantes.

A Lei n° 14.133/21, art. 18, incisos, quando estabelece as exigéncias que devem ser
adotadas quanto a fase de planejamento do processo licitatério, impde a Administragdo Publica os
pormenores a serem seguidos. Nesse passo, cumprindo o que lhe € exigido legalmente, o ente
licitante, por meio do Termo de Referéncia e do Edital, supriu todos os elementos necessarios ao
objeto licitado, ndo havendo qualquer lacuna sobre quntitativos estimados, forma de pagamento ou
periodicidade.

Nao ha, pois, qualquer omissdo quanto aos fatos alegados, ndo assintindo raz&o a
impugnante também quanto ao apontamento. Ademais, a forma de liquidacdo do objeto esta
devidamente disciplinada, assim como o prazo e a forma de pagamento, fiscalizagdo e suas

condicionantes.

IV) CONCLUSAO

O ente licitante, no dever de apreciagao e justificativas, de forma impessoal e técnica,
avaliou todos os argumentos levantados pela a impugnante e, salvo melhor juizo, entendeu, de
forma preliminar, que n&do assiste razdo a impugnante pelos motivos acima relatados, razao pela
qual opta pela manutengao de todos os termos do processo administrativo impugnado.

Desta forma, conclui-se que tanto o Termo de Referéncia quanto o Edital ndo padece de

qualquer irregularidade que venha a macular o processo.
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