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Assunto: Encaminhamento de parecer técnico - Concorréncia Eletrénica n®
002/2025.

Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagao,

Encaminhamos, para conhecimento e as providéncias cabiveis, o Oficio n?
1.082/2025 - SINFRA/GAB e seus anexos, por meio do qual a Comissao
Técnica, designada pela Portaria n? 006, de 01 de outubro de 2025,
apresenta os pareceres técnicos referentes a analise das Propostas das
empresas participantes da Concorréncia Eletronica n2 002/2025, cujo
objeto é a contratacao de pessoa juridica especializada na execucao
de servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana no
Municipio de Imperatriz/MA.

Dessa forma, solicitamos que a Comissao Permanente de Licitacao adote
as providéncias pertinentes.

Sem mais para o momento, reiteramos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente

Lineker Costa Silva
Chefe de Gabinete do Prefeito

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://
sti.imperatriz.ma.gov.br/autenticar/

Documento assinado: 04/12/2025 as 15:16.

Tipo do Documento: DIVERSO. Codigo de Validagdo: HdepGeLRr5

Imperatriz - MA 1/1
www.imperatriz.ma.gov.br




PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

AIPERATRZ <4

Oficio n.° 1.082/2025 - SINFRA/GAB
Assunto: encaminhar analise Técnica.

Imperatriz/MA, 01 dezembro de 2025.

Ao Senhor, J——
LINEKER COSTA SILVA CARILETE DU
Chefe de Gabinete do Prefeito REC ,ii
Prefeitura Municipal de Imperatriz/ MA Y ’ ‘7”‘“
Rua Rui Barbosa, n.? 201, Centro, Cep: 65900-440 o S /f -
PROTOCOLO: 2009

Prezado, St -

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente expediente para

ENCAMINHAR a andlise técnica pela Concorréncia Eletronica n® 002/2025 pela Comissao
Técnica designada pela portaria n°006, de 01 de outubro de 2025.

Restrito ao exposto, subscrevo, renovando os votos de sucesso e ficando a

disposicao para quaisquer esclarecimentos.

VILMAR DANTAS NOBREGA
Secretario Municipal de Infraestrutra e Servigos Publicos
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RELATORIO TECNICO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2025
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

OBJETO: ANALISE DA PROPOSTA DE PRECO DA EMPRESA AKSA SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente relatério técnico tem como objetivo apresentar o resultado da andlise da Proposta de
Preco referente a Concorréncia Eletronica N2 002/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana no Municipio de
Imperatriz/MA.

A analise foi realizada pela Comissdo Técnica designada pela Portaria N2 006, de 12 de outubro de 2025, com
base nos critérios estabelecidos no Edital e em seus anexos, especialmente aqueles referentes a
conformidade, exequibilidade e formagdo de precos, em estrita observdncia ao disposto na Lei n®
14.133/2021.

Cumpre registrar que o presente trabalho atende estritamente ao disposto no Oficio N2 861/2025 - GAP, de
14 de novembro de 2025, que determinou a realiza¢do de andlise técnica aprofundada sobre a formagdo de
pregos da proposta da licitante AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA,
com énfase na verificagdo de:

| - Compatibilidade dos precos unitarios com os parametros de mercado;

Il - Andlise da composicdo do BDI e seus componentes;

Il - Verificagdo da observancia ao Acordo Coletivo de Trabalho da categoria;
IV - Identificagdo de eventuais indicios de sobrepreco ou inexequibilidade.

O relatério que se segue contempla, portanto, o atendimento integral a determinagdo contida no referido
oficio, apresentando andlise minuciosa de todos os aspectos técnicos e juridicos pertinentes a proposta em
exame.

Convém registrar que a competéncia para o julgamento definitivo, inclusive a decisdo de classificar ou
desclassificar a empresa licitante, ndo reside na Comissdo Técnica. Sua fungdo precipua é exclusivamente a
de subsidiar tecnicamente a autoridade competente, fornecendo os subsidios para uma decisdo
fundamentada, transparente e em estrita observancia aos critérios editalicios e a legislagdo, garantindo
assim um julgamento administrativo devidamente instruido.

Conforme disposto no Art. 22 da Portaria n2 006, de 12 de outubro de 2025, compete a Comissdo a emissdo
de relatdrio técnico final, no qual deverdo constar suas analises circunstanciadas e o apontamento de
eventuais irregularidades, com a finalidade de instruir e embasar a ado¢ao das providéncias cabiveis pela
autoridade competente.

ﬁ{)mﬂ O(L
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O uso indevido ou a utilizagdo fora do contexto previsto para este relatério técnico ndo é de
responsabilidade desta Comissdo Técnica, que se exime de qualquer onus decorrente de aplicacdo que
extrapole sua finalidade consultiva original.

2. METODOLOGIA DA ANALISE
A analise da proposta de prego foi conduzida com base nos seguintes parametros:

¢ Planilha Orgamentdria em conformidade com o Edital e Anexos: Verificagdo da adequagdo aos
valores unitdrios, mensais e globais, conforme planilha do Edital.

¢ Exequibilidade e Sobreprego da Proposta: Analise de viabilidade econémico-financeira, nos termos
doitem 6.19 e 6.21 do Edital.

e Andlise das Composicio de Precos Unitdrios: Verificacgdo da inclusdo de todos os custos
operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios.

e Andlise do BDI: Verificagdo da compatibilidade com o Acérddo TCU 2622/2013.

e Andlise dos Encargos Sociais: Andlise da correta aplicagdo dos encargos sociais legais.

e Cronograma Fisico-Financeiro: Verificagao da compatibilidade com o valor proposto.

e Garantia Adicional: Aplicacdo do disposto no item 6.21.4 do Edital.

¢ Atendimento aos Itens 5.12 e 5.13: Andlise dos instrumentos coletivos e garantia do salario
normativo.

O presente parecer tem carater estritamente técnico, elaborado por profissionais de Engenharia Civil, com
fundamento na analise dos aspectos técnicos e na legislacdo licitatoria aplicavel. Ressalta-se que eventuais
falhas e/ou omissdes contidas no Edital, Projeto Basico e Termo de Referéncia ndo foram objeto de analise
por parte desta Comissao.

Ndo se trata de uma analise ou validagdo juridica, sendo, portanto, indispensavel a avaliacdo e validagdo
final pelo corpo juridico da Administragdo sobre todas as implicacGes legais, riscos contratuais e aspectos
formais decorrentes da participagdo neste certame e da eventual formalizagdo do contrato.

9 / /M (]/(
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3. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E SOBREPRECO - ITEM 6.21 DO EDITAL

Conforme itens 6.19 e 6.21 do Edital, sdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo, o que equivale a um desconto maximo de 25% sobre o
valor estimado. Por outro lado, propostas superiores ao valor or¢ado sdo consideradas sobrepreco.

e Valor Orgado pela Administragdo: RS 66.614.537,42
e Valor da Proposta: RS 61.723.182,46

e Percentual em Rela¢do ao Orgamento: 92,66%

¢ Desconto Aplicado: 7,34%

¢ Limite de Inexequibilidade (75%): RS 49.960.903,07

Item Do Edital Parametro Avaliado Valor de Referéncia Resultado da Proposta Status
imfte d >75% do valor orgado | 92,66% do valor orgado
6.19 . Limi 'E'I'j d ATENDE
AL Gl R$ 49.960.903,07 RS 61.723.182,46
Limite de >75% do valororcado | 92,66% do valor orcado
6.21.3 inexequibilidade ATENDE
(servicos de engenharia) RS 49.960.903,07 RS 61.723.182,46
Caracterizagdo de < Valor global estimado RS 61.723.182,46

6.21.1

NAO CONFIGURA
sobreprego

RS 66.614.537,42 (inferior ao valor orgado)

A proposta apresenta valor superior ao limite de inexequibilidade estabelecido nos itens 6.19 e 6.21.3 do
Edital, situando-se 17,66% acima do patamar minimo de 75% do valor orgado. Adicionalmente, a proposta
ndo apresenta sobrepre¢o, conforme verificado no item 6.21.1 do Edital.

A proposta é EXEQUIVEL do ponto de vista do valor global, atendendo integralmente ao disposto nos itens
6.19 e 6.21 do Edital, uma vez que:

e Esta significativamente acima do limite de inexequibilidade de 75% (itens 6.19 e 6.21.3);
e N3o configura sobrepreco, por ser inferior ao valor orgado (item 6.21.1).

ﬁ//lﬂu”. 6{(/
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4. ANALISE DE SOBREPRECO E INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS
4.1. INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta a analise técnica dos pregos unitarios da proposta da empresa AKSA SERVICOS DE
LOCACAO DE MAQO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, com base no or¢amento base da Administragdo e nos
critérios estabelecidos no item 6.21 do Edital e no Art. 59, § 32, da Lei n? 14.133/2021.

Conforme determina o referido dispositivo legal, "No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serGo considerados o preco global, os
quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitdrio e global a ser fixado no edital”. (Art. 59, § 32, da Lei n? 14.133/2021)

A analise tem por objetivo verificar a exequibilidade, a economicidade e a compatibilidade dos pregos
propostos com os parametros de mercado e com os custos reais de execugdo, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta a Administracdo a rejeitar
propostas inexequiveis, superfaturadas ou desprovidas de fundamentagdo técnica consistente, assegurando
a selecdo da proposta mais vantajosa e a protegdo do interesse publico.

4.2.CLASSIFICACAO TECNICA DOS PRECOS

Adotou-se a seguinte classificagdo com base no item 6.21 do Edital:

Faixa Percentual Classificagdao Medida Administrativa
> 100% SOBREPRECO Desclassificacdo
<75% INEXEQUIVEL Dilig€nciai/*
Desclassificagdo
EXIGE GARANTIA - .
De 75% a 85% ADICIONAL Apresentagdo de Garantia
=0,75 LIMITE CRITICO Diligéncia Obrigatéria
De 85% a 100% PRECO ACEITAVEL Manutencde doValor
(Aceitagdo)
4.3.FORMULA DE CALCULO
Preco Proposto
Percentual = x 100
Preco Base
/,,/IUT \[E ) e
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4.4.ANALISE DETALHADA DOS PRECOS UNITARIOS DA LICITANTE
| Tabela resumida (todos os itens da planilha base)
\

; Prego Base Proposta % (Proposto / :
Item Descr Classificagdo
eserigha (RS) AKSA (R$) Base) ¢
1.1 Vaiigaa inaaualde vies 88,76 103,97 117,14% SOBREPRECO
publicas
1.2 Capina mecanizada 1;15 1,25 108,70% SOBREPRECO
13 Limpeza e varrigdo de 138.871,91 | 161.915,88 116,60% SOBREPRECO
feiras/mercados
14 Equipe de limpeza de riacho 155.369,51 136.752,92 88,02% PRECO ACEITAVEL
1.5 Equipe de limpeza de praia 114.814,76 127.171,21 110,76% SOBREPRECO
16 Equipe padrdo de servicos 51,75 50,75 98,07% PRECO ACEITAVEL
diversos (hxH)
1.7 Varrigdo mecanizada 205,18 153,21 74,67% INEXEQUIVEL
PRECO ACEITAVEL
2.1 Coleta conteinerizada 235,76 201,25 85,36% (proximo ao limite -
atengdo)
Coleta manual/residuos EXIGE GARANTIA
2.2 especiais 108,52 86,44 ] ADICIONAL
. PRECO ACEITAVEL
Coleta, t rt t a s ey
23 oleta, transporte e trituragdo 517,76 444,90 85,93% (préximo ao limite -
de residuos de poda
atengdo)
Coleta seletiva de volumosos )
24 . 115.219.17 65.135,77 56,53% INEXEQUIVEL
(equipe)
Escavadeira /
3.1 operacionalizagdo drea 316,88 309,42 97,65% PRECO ACEITAVEL
disposicdo (CHP)
3.2 Imatoide csteitas | 343,74 335,64 97,64% PRECO ACEITAVEL
operacionalizagdo (CHP)
4.1 Irnpla "tag(afn?;) Efopone 188.439,53 | 186.716,53 99,09% PRECO ACEITAVEL
A [ WPC/{
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4.4.1. ITENS COM SOBREPRECO

O processo licitatdrio visa, portanto, obter o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo,
nao somente considerando o valor a ser desembolsado de imediato, mas ao longo do tempo (ao longo do
ciclo de vida do objeto), o que mitiga o risco de contratar um objeto mais barato inicialmente, mas que ao
longo do tempo termina custando mais caro, de acordo com a expressdo “o barato sai caro”.

Também busca garantir a justa competicdo entre os licitantes, evitar contratos com sobrepreco,
superfaturamento, ou com pregos manifestamente inexequiveis, e incentivar a inovagéo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Vale mencionar que a Lei 14.133/2021 conceitua o sobreprego e o superfaturamento como:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] LVI - sobreprego: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pre¢os
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratagdo for por pregos unitdrios
de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragcdo, caracterizado, entre outras
situagoes, por:

a) medigGo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em diminui¢éo da sua qualidade,
vida util ou seguranga;

c) alteragbes no orgamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢éo do
cronograma fisico-financeiro, prorroga¢éo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administra¢Go ou reajuste irregular de pregos;

A referida Lei ndo cita a situacdo do superfaturamento decorrente de sobrepreco, embora deixe claro que as
situagdes elencadas no inciso LVII do art. 62 ndo sdo exaustivas.

@{/;u}{)d'«
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Nesse contexto, os itens listados a seguir apresentam valores superiores aos custos de referéncia do
orgcamento-base, configurando sobrepreco, nos termos do item 6.21.2 do Edital e do art. 59, inciso Ill, § 39,
da Lei n2 14.133/2021.

Item Descrigdo Org. Base (RS) :;::(;::) Variagdo (%) Classificacdo
11 Varricdo manual 88,76 103,97 117,14% SOBREPRECO
1.2 Capina mecanizada 1,15 1,25 108,70% SOBREPRECO
1:3 Limpeza de feiras 138.871,91 161.915,88 116,60% SOBREPRECO
15 Limpeza de praias 114.814,76 127.171,21 110,76% SOBREPRECO

Item 1.1 - Varricdo manual: O valor proposto de R$ 103,97 representa acréscimo de 17,14% em
relagdo ao orgcamento base (RS 88,76), sem justificativa técnica que ampare a majoracdo.
Considerando que se trata de servigo com custos amplamente conhecidos e parametrizados, o valor
configura vantagem indevida ao licitante.

Item 1.2 - Capina mecanizada: O preco unitario de R$ 1,25 supera em 8,70% o valor de referéncia
(RS 1,15). A auséncia de fatores operacionais ou técnicos que justifiquem o acréscimo caracteriza
sobrepreco objetivo, conforme entendimento do TCU no Acérdao 1508/2020.

Item 1.3 - Limpeza de feiras: A proposta de R$ 161.915,88 excede em 16,60% o orcamento base (RS
138.871,91). Tal discrepancia ndo encontra amparo em quaisquer varidveis técnicas ou
mercadoldgicas, configurando ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos.

Item 1.5 - Limpeza de praias: O valor de R$ 127.171,21, superior em 10,76% ao orcamento base (RS

114.814,76), demonstra incompatibilidade com os padres de mercado para servigos similares.

Os valores propostos, ao configurarem sobrepreco nos termos no item 6.12.3 e no item 6.21.2 do Edital,
violam frontalmente o principio da economicidade (Art. 52 da Lei n® 14.133/2021). Consoante disposto no
Art. 11, inciso | da Lei n2 14.133/2021, a licitacdo deve assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para

a Administracdo, o que compreende necessariamente o menor dispéndio de recursos publicos compativel
com a qualidade do objeto.

Complementarmente, o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 determina que os orcamentos estimativos devem

refletir precos de mercado compativeis e que as propostas devem manter aderéncia a esses parametros,

sendo vedada a aceitagdo de valores manifestamente superiores.

A andlise comparativa evidencia majoragdo injustificada em diversos itens, caracterizando afronta direta ao

principio da economicidade e aos dispositivos legais e editalicios aplicaveis, configurando situagdo de
desclassificacdo obrigatéria nos termos do art. 59, 1il, da Lei n2 14.133/2021.
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4.4.1.1. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE
MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA configura sobrepreco objetivo nos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.5, com valores
superiores em até 17,14% aos parametros de referéncia do orcamento base, sem qualquer justificativa
técnica ou operacional que ampare tais majoragdes.

Esta condigdo caracteriza violagdo direta ao principio da economicidade estabelecido no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, bem como ao disposto no item 6.12.3 e no item 6.21.2 do Edital, que expressamente vedam
propostas com pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado.

Nos termos do art. 59, Ill, da Lei n? 14.133/2021, configura hipotese de desclassificagdo obrigatéria a
proposta que apresente prec¢os incompativeis com os parametros econémicos do mercado, situagdo
plenamente caracterizada nos autos.

Conclui-se, portanto, que a decisdo final sobre a desclassificagdo da proposta por sobrepreco compete
exclusivamente a autoridade competente, nos termos de suas atribuicdes legais. O presente relatério
técnico tem por objetivo subsidiar esta deliberagdo, servindo como elemento de convicgdo e fundamentagao
técnica para a necessaria analise administrativa.
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4.4.2. ITENS INEXEQUIVEIS

- Proposta . -
Item Descr . B R Vv lassif
tel escricdo Org¢. Base (RS) AKSA (RS) ariacdo (%) Classificagdo
1.7 Varrigdo mecanizada 205,18 153,21 74,67% INEXEQUIVEL
24 Coleta seletivade | oo 11¢ 519 00| RS 65.135,00 56,53% INEXEQUIVEL
volumosos

O Item 1.7 - Varrigdo mecanizada foi classificado como inexequivel por apresentar valor 25,33% inferior ao
orgamento base. A analise técnica detalhada evidencia os seguintes elementos de inconsisténcia:

e Subvalorizag¢do significativa: O valor proposto corresponde a apenas 74,67% do valor de referéncia,
| demonstrando incompatibilidade com os custos operacionais reais do servico;
e Inviabilidade técnica: O preco apresentado ndo cobre os custos envolvidos na operagdo e

manutencdo de equipamentos, incluindo combustivel, reparos, depreciagdo e mao de obra

/“ qualificada;

g e Risco de execucdo deficitdria: Verifica-se alto risco de prestacdo inadequada do servico, com
possibilidade de comprometimento da qualidade e continuidade da varricio mecanizada;

:’ e Auséncia de comprovagdo: A licitante ndo apresentou elementos que demonstrem a viabilidade

| técnica e econémica da execugdo do servigo dentro do valor proposto.

! O Item 2.4 - Coleta seletiva de volumosos igualmente configura situagdo de inexequibilidade grave, com
valor 43,47% inferior ao orgamento base, caracterizando:

|
: e Expressiva diferenga de prego: O valor proposto representa apenas 56,53% do valor de referéncia,
| indicando grave indicio de inexequibilidade;
‘ ¢ Incompatibilidade com custos operacionais: O preco é insuficiente para cobrir os custos envolvidos
na coleta, transporte e destinacdo ambientalmente adequada de residuos volumosos;
e Risco contratual elevado: Identifica-se alto risco de inadimpléncia ou interrupg¢do do servico, com
potencial prejuizo ao interesse publico;
e Falta de fundamentacdo técnica: A licitante ndo demonstrou como viabilizara a execucdo do servico
dentro do valor apresentado.

Ambos os itens caracterizam vicios na proposta, com comprometimento da execugdo contratual e afronta
ao principio da economicidade e ao disposto no art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

| A proposta apresenta indicios de inexequibilidade, porém, conforme jurisprudéncia do TCU e o art. 59 da
| Lei n? 14.133/2021, isso ndo autoriza desclassificagdo automadtica. A inexequibilidade é uma presungio
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relativa, exigindo a garantia do contraditério e da ampla defesa para que o licitante possa comprovar a
viabilidade técnico-financeira de sua proposta.

A desclassificagdo sumadria, sem essa oportunidade, viola o devido processo administrativo. A exclusdo
imediata s6 € admitida em casos excepcionais de pregos simbdlicos, irrisérios ou zerados, que
configuram presuncdo absoluta de inexequibilidade.

De modo genérico, isso envolve a solicitagdo de esclarecimentos e documentos adicionais sobre a formacao
do prego. O licitante pode demonstrar, por exemplo, que dispde de condi¢des favoraveis para a execucdo
adequada do objeto contratual mesmo com preco inferior a 75% do orcamento estimado.

Portanto, o procedimento adequado é a solicitagdo de justificativa técnica e planilhas de custos para a devida
analise. A desclassificagdo so pode ocorrer, de forma motivada, se, apds esse processo, for comprovada
a efetiva inviabilidade da proposta. No caso em analise, ndo estando caracterizada a situagdo extrema, a
empresa ndo deve ser desclassificada automaticamente, assegurando-se o regular processamento de sua
proposta.
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4.4.3. ITENS QUE EXIGEM GARANTIA ADICIONAL

. Proposta . <2t
I .
tem Descrig¢do Org. Base (RS) AKSA (RS) Variagdo (%) Classificagdo
Coleta de residuos
2.2 o 108,52 86,44 79,65% GARANTIA ADICIONAL
especials

O item enquadrado na faixa de 75% a 85% do orgamento base sdo considerados anormalmente baixos:

e Item 2.2 - Coleta de residuos especiais: Proposto a RS 86,44 (79,65% do orcamento base),
demonstra necessidade de andlise complementar sobre a viabilidade de execugao.

O art. 59, § 52, da Lei n? 14.133/2021, em consonancia com o item 6.21.4 do Edital, estabelece
obrigatoriedade de exigéncia de garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do
valor orcado pela Administragdo, nos casos de contratagao de obras e servicos de engenharia. O valor da
garantia suplementar correspondera a diferenga entre o orcamento da Administragdo e o valor da proposta
vencedora, aplicando-se cumulativamente as demais garantias previstas em lei.

Trata-se de mecanismo distinto da desclassificacdo da proposta, configurando instrumento de gestdo de
risco contratual destinado a assegurar a execuc¢do do objeto e a resguardar o erario contra eventuais
prejuizos decorrentes de inexecugdo total ou parcial do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiterada e sdlida jurisprudéncia, reconhece a validade juridica da
exigéncia de garantia suplementar, desde que devidamente motivada, especialmente em situacdes que
revelem discrepancia relevante entre o preco ofertado e os custos estimados. Tal medida atua como
mecanismo de salvaguarda da execu¢do contratual, protegendo a Administragdo contra riscos de
inadimplemento ou de futura inviabilidade econémica da proposta.

Diante da persisténcia de duvidas quanto a exequibilidade da proposta, mesmo apds a apresentagdo de
esclarecimentos pela licitante, mostra-se técnica e juridicamente recomendavel a imposicdo de garantia
contratual adicional como condicdo para a celebragdo do ajuste, em estrita observancia aos principios da
precaucdo administrativa, seguranca juridica e prote¢do do erario.

A adogdo dessa medida deve observar critérios objetivos, proporcionais e transparentes, evitando qualquer
conotacdo punitiva, de modo a preservar sua natureza exclusivamente preventiva e assecuratéria, em
conformidade com o regime juridico das contrata¢des publicas e com a jurisprudéncia aplicavel.
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4.4.4. CONCLUSAO - ANALISE DE PRECOS UNITARIOS

Diante dos elementos técnicos e juridicos analisados, conclui-se que a proposta comercial da empresa AKSA
SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA apresenta vicios que impedem sua aceitag3o,
conforme demonstrado a seguir:

e Presenga de SOBREPRECO em determinados itens, caracterizando causa objetiva de desclassificagdo
nos termos do art. 59, 1, da Lei n2 14.133/2021;

e Item manifestamente INEXEQUIVEL, com valores incompativeis com os custos reais de execu¢do, em
afronta ao principio da economicidade;

e Itens com precos anormalmente baixos, sem adequada comprovacao técnica de viabilidade;

e Itens em limite critico de exequibilidade, que demandariam diligéncia complementar para
verificacdo de compatibilidade.

A proposta em analise configura descumprimento grave das disposi¢des do Edital e dos principios da licitagéo,
especialmente os da economicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e moralidade administrativa,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

i
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5. ANALISE DO BDI - BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS
5.1.ENQUADRAMENTO NORMATIVO E METODOLOGIA DE CALCULO

A analise do BDI proposto pela empresa AKSA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
foi realizada com base nos pardmetros estabelecidos no Acérddo TCU n2 2.622/2013, que define faixas de
referéncia para composigdo de Bonificagdes e Despesas Indiretas em obras e servicos de engenharia. A
metodologia aplicada pela empresa segue a férmula preconizada pelo Tribunal de Contas da Unido:

(1+AC+S+R+G)X (14 DF) x (1+1L)

=
Bb (1 — (CPRB + ISS + COFINS + PIS))

Onde:

e AC=Administracdo Central

e S+G =Seguro e Garantia

e R=Risco

e DF=Despesas Financeiras

e L=Lucro

e CPRB = Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
e ISS, COFINS, PIS = Tributos incidentes
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5.2.COMPOSICAO DO BDI DA EMPRESA AKSA

A licitante adotou a seguinte estrutura para composicdao do BDI:
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QUADRO DE COMPOSIGAO DO BDI

ITENS SIGLAS | (1°Quartl) | MEDIA | (3*Quart) | :::: .
of g
Taxa de Rateio da Administragao Geral AC 3.80% 401% 467% 3,80%
Taxa de Seguro e Garantia do Empreendimento S$+G 0.32% 040% 0.74% [ 0,12% ]
Taxa de Risco R 0.50% 0.56% 097% 0,50%
Taxa de Despesas Financeiras DF 1.02% 1.11% 1.22% [ 0,56% ]
Taxa de Lucro L 6,64% 7.30% 8.69% 6,70%
PIS (Geralmente 0.65%) 0,65%
. COFINS {Geralmente 3.00%) 3,00%
Taxa de Tributos |
1SS (Legislagao Municipal) 5,00%
CPRB (INSS) 0,00%
BDI conforme ao Acordao 2622/2013 TCU 19,60% 2097% 2423% 19.64%
BDI RESULTANTE [ 22,65%

BDI =

FORMULA UTILIZADA: (I+AC+S+R+G) (1 +DF)~(1+1) B

* Rua Paraiba. 296 - Centro ¢ Luis Fduardo Magalhdes - BA ¢ CNPJ: 35.942.532/0001-22
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5.3.ANALISE DE CONFORMIDADE COM O ACORDAO 2622/2013-TCU-PLENARIO

1 - - li
Componente 12 Quartil TCU | Média TCU | 32 Quartil TCU * I:&usc:do Status
Administragdo Central (AC) 3,80% 4,01% 4,67% 3,80% Aceitavel
Seguro + Garantia (5+G) 0,32% 0,40% 0,74% 0,12% Abaixo do minimo
Risco (R) 0,50% 0,56% 0,97% 0,50% Aceitavel
Despesas Financeiras (DF) 1,02% 1,11% 1,22% 0,56% Abaixo do minimo
Lucro (L) 6,64% 7,30% 8,69% 6,70% Aceitavel
CPRB (INSS) - - - 0,00% Opgao Tributaria
Pontos Conformes:

e Os percentuais de Administra¢do Central, Risco e Lucro estdo em conformidade com os parametros
do TCU.

N3o Conformidades Identificadas:

e Seguro e Garantia (0,12%): abaixo do minimo do 12 quartil (0,32%).
e Despesas Financeiras (0,56%): abaixo do minimo do 12 quartil (1,02%).

Verifica-se incompatibilidade técnica na aplicagdo dos parametros de referéncia: a empresa adotou valores
do Acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio referentes a CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS, quando o
adequado para os servicos objeto desta licitagdo seria a faixa estabelecida para CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS.

Esta inadequacdo compromete a validade técnica da composicao do BDI apresentada, uma vez que:
e Servigos de saneamento possuem perfil de risco distinto de obras rodoviarias/ferroviarias.

e As estruturas de custos sdo substancialmente diferentes entre as tipologias.
e Os parametros de produtividade variam significativamente entre as categorias.

o
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5.4.ANALISE DA OPCAO TRIBUTARIA - CPRB 0%

A empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA adotou o regime SEM
DESONERACAO (NAO DESONERADO) da folha de pagamento, consignando CPRB = 0% em sua proposta, o
que, em tese, configura op¢do tributaria legalmente admissivel, desde que os encargos previdencidrios
patronais estejam devidamente incorporados aos custos diretos da mdo de obra.

Registra-se que o regime de desoneracdo da folha de pagamento encontra-se em processo de extingdo
normativa, nos termos da Lei n? 14.973/2024, a qual estabeleceu a reoneragdo gradual da contribui¢do
previdencidria patronal, com manutengdo da desoneragdo apenas até o término do exercicio de 2024 e
retorno progressivo da incidéncia sobre a folha salarial no periodo compreendido entre 2025 e 2027, quando
a desoneragdo sera definitivamente encerrada.

Nesse contexto, a opgao pelo regime CPRB = 0% mostra-se compativel com o cenario normativo atual,
especialmente diante do periodo de transicdo legal em curso. Todavia, tal escolha somente se mantém vélida
caso haja evidéncia inequivoca de que a empresa considerou corretamente, em sua planilha de custos, a
incidéncia integral da contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha de pagamento, evitando o
subdimensionamento artificial dos custos e, consequentemente, o risco de inexequibilidade da proposta.

Conclui-se, portanto, que a adogdo do regime ndo desonerado nao configura, por si so, vicio formal ou
material na proposta, mas permanece condicionada a comprovagdo técnica da correta composi¢do dos
encargos previdencidrios e da compatibilidade entre a opgdo tributdria adotada e os custos efetivamente
previstos.

Embora o BDI total de 22,65% esteja dentro da faixa aceitavel pelo TCU, a proposta apresenta
inconformidades pontuais nos componentes de Seguro e Garantia e Despesas Financeiras, que se encontram
abaixo dos percentuais minimos estabelecidos na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Recomenda-se que a empresa justifique tecnicamente a adogdo de percentuais inferiores aos minimos do
TCU ou promova a adequagao desses componentes aos parametros da jurisprudéncia.
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6. ANALISE DA COMPATIBILIDADE ENTRE BDI E ENCARGOS SOCIAIS

6.1.CONTEXTO NORMATIVO E OPCAO TRIBUTARIA
Conforme estabelecido no SINAPI/Caixa Econédmica Federal - 72 Edigdo (2025), especificamente no Apéndice
10 - Encargos Sociais - Maranh3o, a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA
LTDA exerceu opgao legitima pelo regime SEM DESONERACAO (N3o Desonerado), mantendo CPRB em 0%

na composi¢ao do BDI.

6.2.COMPATIBILIDADE ENTRE AS ESCOLHAS DA EMPRESA

ELEMENTO OPCAO ADOTADA REFERENCIA COMPATIBILIDADE
CPRB = 0% (N3
Regime Tributério no BDI %o Acérddo TCU 2.622/2013 COMPATIVEL
Desonerado)
Encargos Sociais 70,18% (Sem Desoneragia) ] Tl Apéndice L0 COMPATIVEL
Maranhdo

Fonte: (*) SINAPI: Referéncias para Custos Hordrios e Encargos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil / Caixa Econdmica Federal. - 72 Ed. - Brasilia: CAIXA, 2025.

6.3.0PCAO PELA NAO DESONERACAO
A manutengdo de CPRB = 0% no BDI indica que a empresa ndo optou pelo regime de desoneragdo da folha
de pagamento, o que esta perfeitamente alinhado com a adogdo dos encargos sociais totais de 70,19%
estabelecidos no SINAPI para o regime SEM DESONERACAO.

6.4.COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS
Os Encargos Sociais de 70,19% adotados pela AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA

LTDA correspondem exatamente ao percentual previsto no Apéndice 10 do SINAPI para o regime sem
desoneragdo da folha, conforme demonstrado a seguir:
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CcODIGO

Al
A2
A3
A4
A5
A6
A7
A8
A9

B1
B2
B3

BS
B6
B7
B8
B9
B10

c1
Cc2
C3
C4
Cs

D1

D2

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE AMAO DE OBRA-

DESCRIGAO
GRUPO A
INSS

'SESI

|SENAI

/INCRA

|SEBRAE

'Salano Educacao

Seguro Contra Acidentes de Transito
FGTS
SECONCI
Total
GRUPO B
Repouso Semanal Remunerado
Fenados
Auxitio - Enfermidade
13° Salano

Licenga Paternidade
Faltas Justificadas

Dias de Chuvas

Auxilio Acidentes de Trabalho

Fenas Gozadas

Salano Matermidade

Total
GRUPO C

Auso Prévio Indenizado

‘Awso Prévo Trabalhado
Fénas Indenizadas
Depodsito Rescisdo Sem Justa Causa

Indenizagao Adicional

Total
GRUPO D
Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B

Reincidéncia de Grupo A sobre Auso Prewo Trabalhado e
Reincidéncia do FGTS sobre Auso Préwo Indenizado

Total

~ TOTAL (A+B#C+D)

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

FONTE SINAPI

COM DESONERAGAO

20.00%
1.50%
1.00%
0.20%
0.60%
2,50%
3.00%
8.00%
0.00%

36,80%

0.00%
0.00%
0.65%
8.33%
0.05%
0.56%
0.00%
0.07%
B.48%
0.03%
18,17%

3.46%
0.08%
2.41%
1.98%
0.29%
8,22%

6,69%
0.31%

7,00%

’«

* Rua Paraiba, 206 - Centro o Luss Eduardo Magalhdes - BA o CNPJ: 35 942 532/0001-22 A k ; a

Encargos Sociais AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA

(@//ﬂ/n{/‘—

Pagina 20 de 57

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

RuayY, s/n'

- Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180

Imperatriz - Maranhao - CNPJ: 06.158.455/0001-16

www.imperatriz.ma.gqQv.br

A




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ )
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

SINAPI - Célculos e Parametros CA'XA

Apéndice 10 - Encargos Sociais — Maranhdo

MARANHAO : VIGENCIA A PARTIR DE 01/2025

DESCRIGAO HORISTA  MENSALISTA  HORISTA  MENSALISTA
% % % %

cODIGO

AL INSS - o 500% °  500%  2000% ° 20,00%

A2 SESH Fiasow 7 150% 7 isox 7 150%
A3 SENAI " 100% ” 100% = 100%  1,00%
A4 INCRA " o02% " o02% " o020% " 020%
A5 SEBRAE ¥ 060% ~ 060% = 060% 060%
A6 Saldrio Educacio Pizso% " 250% T 250% | 250%
A7  Seguro Contra Acidentes de Trabalho " 300%  300% < 300% 3,00%
A8  FGTS " 8o0x " s800% " 800% = 800%
A9 SECONCI : 0,00% : 0,00% : 0,00% : 0,00%

Total : 21,80% 21,80% : 36,80% i

N St

B1 Repouso Semanal Remunerado ! 17,88% Nao incide 17,88% Nao incide
B2  Feriados 3,95% Nao incide 3,95% N3o incide
B3  Auxilio - Enfermidade 0,86% 0,65% 0,86% 0,65%
B4 139 Saldrio 10,97% 8,33% 10,97% 8,33%
B5  Licenga Paternidade 007%  0,05% 0,07% 0,05%
B6  Faltas Justificadas 0,73% 0,56% 0,73% 0,56%
87  Dias de Chuvas 1,56% N3o incide 1,56% Nao incide
Auxilio Acidente de Trabalho 0,10% 0,07% 0,10% 0,07%
Férias Gozadas 11,16% 8,48% 11,16% 8,48%
Saldrio Maternidade - 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%

Total 47,31% 18,17% 47,31% 18,17%

Aviso Prévio Indenizado 4,55% 3,46% 4,55% 346%

Aviso Prévio Trabalhado 011% 0,08% 0,11% 0,08%
Férias Indenizadas o 317% 2,41% 3,17% 2,41%
Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa 2,60% 1,98% 2,60% 1,98%
Indenizagdo Adicional 0,38% 0,29% 0,38% 0,29%

SR e b Total 10,81% 8,22% 8,22%

Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B (sem

D1  considerar INNS sobre 132, conforme Lei n® 9,77% 3,54% 17,41% 6,69%
14.973/2024)
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio

D2  Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso  0,39% 0,29% 0,40% 0,31%
Prévio Indenizado

Total 10,16%

50,08%

Fonte: (*) SINAPI: Referéncias para Custos Horarios e Encargos: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcio Civil / Caixa Econémica Federal. - 72 Ed. - Brasilia: CAIXA, 2025.
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6.5.CONCLUSAO SOBRE A COMPATIBILIDADE ENTRE BDI E ENCARGOS SOCIAIS

A opgdo da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA por CPRB = 0% no
BDI encontra-se tecnicamente alinhada a adogdo dos encargos sociais de 70,19% previstos para o regime
SEM DESONERACAOQ, observando os critérios de coeréncia e consisténcia interna exigidos pela Lei n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), bem como os parametros técnicos estabelecidos pelo SINAPI.

Tal compatibilidade também se harmoniza com o cendrio normativo instituido pela Lei n2 14.973/2024, que
dispde sobre o fim gradual da desoneragdo da folha de pagamento, reforcando a legitimidade da adogdo do
regime n3o desonerado, desde que devidamente refletido na composigdo dos custos da mao de obra.

Ademais, a coeréncia entre BDI e encargos sociais estd em consonadncia com a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido, especialmente o Acérddo TCU n2 2.622/2013, segundo o qual é admissivel
a utilizagdo de diferentes regimes tributdrios na formagao do prego, desde que haja compatibilidade técnica
entre os percentuais de encargos adotados e a estrutura do BDI apresentada.

Dessa forma, n3o se verifica qualquer inconsisténcia técnica entre o BDI apresentado e os encargos sociais
declarados, configurando uma escolha legal, legitima e tecnicamente fundamentada.

7
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7. ANALISE TECNICA CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
7.1.FUNDAMENTO LEGAL E NORMATIVO

Conforme estabelecido no item 6.23.1 do Edital da Concorréncia Eletrénica n? 002/2025, em se tratando de
servicos de engenharia, o licitante vencedor é obrigado a apresentar a Administragdo, por meio
eletronico, planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado
pela Administracdo, bem como o detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora.

Além disso, o dispositivo estabelece expressamente que € admitida a utilizacdo dos precgos unitdrios,
exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

7.2.INCONFORMIDADE IDENTIFICADA

Verifica-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA Servigos de
Locagdo de Mdo de Obra Tempordria Ltda., embora convocada nos termos do item 6.23 do Edital, ndo
apresentou o cronograma fisico-financeiro exigido, conforme previsto no item 6.23.1.

Tal omissdo caracteriza descumprimento de exigéncia formal do instrumento convocatorio, uma vez que a
apresentagdo do cronograma € etapa obrigatdria para a adequacdo da proposta ao valor global vencedor e
para a futura fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual.

7.3.IMPACTOS DA AUSENCIA DO CRONOGRAMA
A ndo apresentacdo do cronograma fisico-financeiro acarreta os seguintes prejuizos e riscos a Administragdo:

e« Comprometimento do planejamento e da fiscalizagdo: O cronograma é instrumento essencial para
o acompanhamento fisico e financeiro da execucao dos servigos, permitindo verificar o cumprimento
das etapas e a aplicacao dos recursos de forma adequada.

¢ Inviabilizacdo de eventuais aditamentos: Conforme expresso no préprio item 6.23.1, o cronograma
serve para balizar excepcionais aditamentos contratuais posteriores. Sua auséncia fragiliza a base de
controle para futuras revisoes.

e Violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: O edital estabeleceu a
obrigatoriedade da apresentagdo do cronograma como condigdo para a aceitagdo da proposta, nos
termos da Art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
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e Risco de desequilibrio econémico-financeiro: Sem a correta distribuicdo dos custos ao longo do
tempo, ha risco de desorganizacdo na execugdo orgamentaria e financeira do contrato.

7.4.CONCLUSAO

A omissdo do cronograma fisico-financeiro pela empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA configura descumprimento de requisito formal do Edital.

Ressalta-se que tal exigéncia ndo é meramente formal, mas constitui elemento essencial para a garantia da
economicidade, fiscalizacdo e fiel execugdo do contrato.
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8. ANALISE TECNICA COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
8.1.ITENS COM AUSENCIA TOTAL DE COMPOSICAO DE CUSTOS

a. ITEM 3.1 - Escavadeira hidraulica sobre esteiras
b. ITEM 3.2 - Trator de esteiras

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a proposta deve conter elementos suficientes para demonstrar a
exequibilidade, a compatibilidade com o objeto e o atendimento as condi¢des do edital.

A ndo apresentacdo das composi¢cdes de custos unitdrios, desacompanhada do devido detalhamento
técnico dos insumos e servicos que as integram, caracteriza descumprimento grave das exigéncias
editalicias, comprometendo a transparéncia e a confiabilidade da proposta, uma vez que:

e ndo houve discriminagdo e abertura analitica dos elementos formadores do custo;

e inviabiliza-se a identificacdo da mao de obra especifica e dos insumos efetivamente considerados;

e torna-se impossivel aferir a coeréncia entre quantitativos, insumos e valores unitdrios propostos;

e impede a verificagdo da correta aplicacdo dos pisos salariais previstos no Acordo Coletivo da
Construgdo Civil;

e impossibilita a analise da previsdo dos adicionais legais e convencionais inerentes as atividades
executadas;

e compromete a verificagdo da inclusdo dos beneficios e encargos sociais nos patamares
convencionados para a categoria;

e inviabiliza o controle preventivo quanto ao risco de responsabilizacdo subsididria da Administracdo.

Dessa forma, a auséncia integral da composi¢do de custos para os itens mencionados compromete a analise
técnica da exequibilidade e impede a adequada verificagdo da conformidade da proposta com as exigéncias
legais e editalicias. Tal omissdo configura irregularidade material relevante, em desacordo com os principios
da legalidade, economicidade e aderéncia as normas trabalhistas e convencionais, nos termos da Lei n?
14.133/2021.

8.2.ITEM COM COMPOSICAO INSUFICIENTE
a. ITEMA.1 - Implantagdo de ecoponto:

A apresentacdo de composi¢cdo genérica, sem o devido detalhamento dos componentes, configura
descumprimento grave das exigéncias editalicias, pois:

| }f Vmu oé@ -

Pagina 25 de 57

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS . e
Rua Y, s/n" - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180 \\'\\'\\'.an(‘l'dh 1Z.ma.gov .br

Imperatriz - Maranhao - CNPJ: 06.158.455/0001-16 N

——— >




® e WJJ

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

e Foiapresentada uma composi¢do genérica de servigos;
e Na&o houve abertura/detalhamento dos componentes da composicdo;

e Nao é possivel verificar a mao de obra especifica e os insumos utilizados;

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

¢ Impossibilidade de andlise da correlagdo entre quantitativos, insumos e custos unitarios;

e Nao permite a verificagdo da aplicagdo dos pisos salariais do Acordo Coletivo da Construgdo Civil;

¢ Impossibilita a andlise da correta previsao dos adicionais especificos da atividade;

e Compromete a verificagdo dos beneficios e encargos sociais nos valores convencionados para a

categoria;

e Inviabiliza o controle preventivo da responsabilidade subsididria da Administragdo.

8.3.DETALHAMENTO TECNICO SOBRE O CONSUMO DE COMBUSTIVEL DA MOTOCICLETA

O consumo de combustivel de 13 km/l informado pela empresa para a motocicleta Honda CG Titan 160 cc
revela inconsisténcia significativa em relacdo aos parametros técnicos normalmente observados para esse
modelo, bem como aos dados médios de desempenho reconhecidos pelo mercado e por fontes de
referéncia. A auséncia de fundamentacdo técnica idonea que justifique tal rendimento reduzido
compromete a fidedignidade da composi¢do de custos, podendo resultar em superestimag¢do do consumo
de combustivel e, consequentemente, em sobrepreco artificial de determinados itens da proposta, ou, de
forma inversa, mascarar outros custos relevantes, afetando a avaliagdo da exequibilidade e da vantajosidade

econdmica da proposta apresentada.

Parametro

Valor Apresentado

Valor de Referéncia Técnica

Divergéncia

Consumo declarado

13 km/I

38-45 km/I (fabricante)*

= 70% inferior

Tipo de veiculo

Honda CG Titan 160cc

Honda CG Titan 160cc

Fontes de referéncia

N&do apresentadas

Manual do fabricante e
testes independentes

*Valores baseados em testes de consumo urbano conforme especificagdes Honda

A inconsisténcia do valor apresentado é evidenciada por multiplas fontes técnicas e especializadas:

1. Portal Garagem 360: Reporta uma média de consumo de 40 km/I para o modelo.

Fonte: https://garagem360.com.br/honda-cg-160-titan-2024/#google_vignette

2. Webmotors: Afirma que, em uso urbano, a moto apresenta médias entre 30 km/l e 40 km/I, podendo
chegar a 48 km/l sob condugdo moderada.
Fonte: https://www.webmotors.com.br/wm1/motos/honda-cg-160-fan-aceleramos-a-campea-de-

vendas
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3. Instituto Maua (citado pelo G1): Atestou a CG 160 como uma das motos mais econdmicas do Brasil,
registrando uma média de 45,9 km/l em circuito misto (cidade e estrada).
Fonte: https://gl.globo.com/carros/motos/noticia/2024/12/01/honda-cg-160-2025-confira-pontos-
positivos-e-negativos-da-moto-mais-vendida-do-brasil.ghtml

E responsabilidade da licitante assegurar a elaboracdo de composi¢des de custos unitarios que reflitam, com
precisdo e fidelidade, as condi¢Ses reais de execugdo da obra ou servigo. A adogdo de coeficientes ou
parametros distintos dos padrdes oficiais de referéncia somente é admissivel quando houver justificativa
técnica robusta, devidamente comprovada e fundamentada, demonstrando as especificidades do
empreendimento que tornem necessaria a divergéncia.

Na auséncia dessa demonstragdo, considera-se irregular a apresentagdo de composi¢cdes que nio estejam
alinhadas as referéncias oficiais, por comprometerem a fidedignidade orgamentdria e violarem os principios
da economicidade, do planejamento, da transparéncia e da seguranca da contratagdo, que regem as
contratagdes publicas.

8.4.FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

e Lein214.133/2021, Art. 52: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério;
e Lein?14.133/2021, Art. 59, V da Lei n? 14.133/2021: "Serdo desclassificadas as propostas que: [...]
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel."

e [tens 5.12 e 5.13 do Edital: Obrigatoriedade de estrita observancia dos instrumentos coletivos

aplicaveis e comprovagdo do pagamento dos valores convencionados;

e Art. 611, § 12, da CLT: Eficdcia vinculante dos instrumentos coletivos durante sua vigéncia.

8.5.IMPACTOS TECNICOS E JURIDICOS

Impacto Descricdao
Impossibilidade de Verificagdo | Sem o detalhamento da m3o de obra, ndo é possivel auditar a correta aplicacdo
do Acordo Aplicavel dos pisos salariais, adicionais e beneficios do acordo coletivo de cada categoria

Risco de Descumprimento
Trabalhista

A auséncia de detalhamento oculta possiveis violagdes aos direitos trabalhistas
convencionados especificos da atividade

Impossibilidade de Andlise de

Sem o detalhamento completo, inviabiliza-se a verificacdo da correta formagdo

Pregos de pregos segundo o acordo aplicavel
Risco de Responsabilidade A Administragdo fica impossibilitada de prevenir futuros passivos trabalhistas
Subsidiaria por descumprimento do acordo setorial

Comprometimento da
Fiscalizacdo

N3o é possivel estabelecer parametros objetivos para verificacdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas setoriais

B (ucke
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8.6.CONCLUSAO

As irregularidades identificadas - auséncia total de composicGes para os itens 3.1 e 3.2 e composi¢do
insuficiente para o item 4.1 - configuram descumprimento grave de exigéncia editalicia, caracterizando
proposta incompleta e inidonea para fins de contratacdo, com o agravante da impossibilidade de verificagdo
do cumprimento do Acordo Coletivo da Construgdo Civil, instrumento convencional aplicavel ao servico em
andlise.

A implantacdo de ecoponto e a operacionalizagdo de drea de disposi¢do final de residuos constituem
servicos complexos, que exigem composi¢des detalhadas de insumos, mdo de obra e equipamentos para
adequada avaliacdo técnica e econdmica pela Administragdo Publica. A apresentacdo de composi¢des
genéricas ou a auséncia total de detalhamento inviabiliza o controle da correta aplicacdo do Acordo Coletivo
de Trabalho, expondo a Administragdo a riscos trabalhistas e passivos futuros, em afronta aos itens 5.12 e
5.13 do Edital e ao principio da economicidade.

A especificidade do regime trabalhista aplicavel a cada servico demanda analise individualizada, a qual se
mostra invidvel diante da insuficiéncia documental apresentada.

Além disso, a adogdo de coeficiente de consumo de combustivel técnica e economicamente infundado para
a motocicleta viola o dever de apresentar composi¢es de custos condizentes com a realidade do servigo,
conforme jurisprudéncia do TCU. A utilizacdo de parametro divergente em aproximadamente 70% dos
valores de referéncia do fabricante e do mercado, sem a devida comprovagdo técnica, caracteriza grave
impropriedade orgamentaria, com indicios de superfaturamento.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresenta vicios que a tornam inidénea e inaceitavel para fins
de contratagdo, configurando descumprimento integral das disposicdes editalicias e dos principios
da administracdo publica, em especial os da economicidade, motivagdo técnica e razoabilidade.

L
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9. ANALISE DE CONFORMIDADE DA PROPOSTA COM O ACORDO COLETIVO DE TRABALHO

A presente andlise técnica tem como base os itens 5.12 e 5.13 do Edital da Concorréncia Eletrénica n2
002/2025, que estabelecem, respectivamente, a obrigatoriedade de indicagdo dos instrumentos coletivos
aplicaveis e a exigéncia de garantia do pagamento do saldrio normativo previsto no instrumento coletivo
aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

O presente trabalho tem como objetivo verificar o estrito atendimento da proposta da empresa AKSA
SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA ao disposto no Acordo Coletivo de Trabalho
2025 - SINTEAC MA, instrumento convencional vigente e aplicavel a categoria profissional que executara os
servigos objeto desta licitagdo.

As cldusulas primeira e segunda estabelecem do Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA
estabelecem que:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Acordo Coletivo de Trabalho no periodo de 01° de janeiro de 2025 a
31 de dezembro de 2025 e a data-base da categoria em 01° de janeiro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Acordo Coletivo de Trabalho, aplicavel no ambito da(s) empresa(s) acordante(s), abrangera a(s)
categoria(s) dos empregados ainda que terceirizados, com atividades e com fungdes direta ou
indiretamente, voltadas para a execucao das atividades de asseio, conservacao e limpeza publica,
com abrangéncia territorial em Imperatriz/MA.

Conforme estabelecido em seu ambito de aplicagdo, o referido Acordo Coletivo de Trabalho abrange
expressamente as empresas terceirizadas cujas atividades estejam direta ou indiretamente relacionadas aos
servicos de asseio, conservacdo e limpeza publica no municipio de Imperatriz/MA, com vigéncia no periodo
de 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025 e data-base da categoria em 12 de janeiro.

Dessa forma, a proposta em analise esta vinculada obrigatoriamente ao cumprimento integral de todas as
clausulas e condigbes convencionadas, incluindo, mas ndo se limitando a:

e Pisos salariais estabelecidos para cada fungao;

« Beneficios convencionados, como vale-alimentagdo/refeigdo e cesta natalina;

e Adicionais legais e convencionais, com especificagdo de percentuais e condigdes de aplicagao;
e Condig¢des de trabalho e demais direitos previstos no instrumento.

A verificagdo realizada abrangeu a compatibilidade de todos os itens de custo com as obrigagdes trabalhistas
e convencionais, assegurando que a proposta atenda ndo apenas aos requisitos editalicios, mas também

2) e e g

&% f///' 0 Pagina 29 de 57

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS . .

Rua Y, s/n" - Nova l]np\-rlnri/ - CEP: 65.907-180 \\'\'\'\\'.ln]p(.’l‘d h’l/.n’l‘d.g()\'.bl‘

Imperatriz - Maranhao - CNPJ: 06.158.455/0001-16

pi




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

a legislacdo trabalhista e ao instrumento coletivo aplicavel, evitando assim a exposicdo da Administracdo
Publica a passivos trabalhistas e responsabilizagdo subsididria.

A anadlise foi desenvolvida com fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e na
necessdria observancia das normas trabalhistas convencionais, em conformidade com o art. 59, V, da Lei n2®
14.133/2021, que estabelece como causa para desclassificacdo a inobservancia de formalidades essenciais
estabelecidas no edital.
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9.1.ANALISE TECNICA: INCONFORMIDADE NOS SALARIOS-BASE

A presente andlise tem por finalidade verificar a conformidade dos saldrios-base apresentados pela licitante
em sua proposta de precos com os pisos salariais estabelecidos no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 -
SINTEAC MA vigente, instrumento normativo que rege as condi¢gdes minimas de remuneragdo das categorias
profissionais vinculadas a execu¢do do objeto licitado.

Cabe registrar que o Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA foi adotado como referéncia por ser o
acordo coletivo atualmente vigente no municipio de Imperatriz para os servicos de limpeza publica. Assim, a
empresa vencedora deverd, por ocasido da contratagdo, providenciar o registro e a homologacdo do novo
Acordo Coletivo de Trabalho aplicavel ao periodo de execugdo contratual.

A correta aplicagdo dos pisos salariais convencionais constitui requisito essencial para a validade da
proposta, uma vez que impacta diretamente na formagdo dos custos da mdo de obra, na apuracdo dos
encargos sociais e trabalhistas e, consequentemente, na exequibilidade do prego global apresentado.
Eventuais divergéncias ou subdimensionamentos dos saldrios-base configuram descumprimento de normas
trabalhistas e podem indicar prética de subcotacdo artificial, comprometendo a regularidade da proposta e
gerando riscos a futura execugdo contratual.

Dessa forma, procedeu-se a confrontacdo dos valores informados pela empresa com aqueles expressamente
previstos no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, a fim de identificar possiveis inconformidades,
avaliar seus impactos financeiros e verificar eventual afronta aos principios da legalidade, da aderéncia as
normas coletivas, da isonomia entre licitantes e da seguranga juridica da contratagdo.

De acordo com a cldusula terceira do estabelecido no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, os
valores salariais para todos os empregados abrangidos pelo instrumento sdo os seguintes:

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Ficam estabelecidos os seguintes pisos salariais, com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2025, para
todos os empregados abrangidos pelo presente instrumento, observado o disposto na clausula 42 do Acordo

Coletivo.

VARREDOR DE RUA R$ 1.526,00

OPERADOR DE MOTO SERRA R$ 1.561,42

OPERADOR DE ROCADEIRA R$ 1.561,42

ICOLETOR/GARI R$ 1.526,00

AUXILIAR DE ALMOXARIFADO R$ 1.944,18

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO R$ 2.292,24

AUXILIAR DE SEG TRABALHO R$ 1.930,42

TECNICO DE SEG TRABALHO R$ 2.734,90

LIDER DE TURMA R$ 1.930,42
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AUXILIAR DE FISCAL R$ 1.930,42
FISCAL DE SERVICOS R$ 2.476,43
ALMOXARIFE R$ 2.656,58
AUXILIAR ADMINISTRATIVO R$ 1.944,18
MOTORISTA R$ 2.283,89
MECANICO R$ 2.896,68
AUXILIAR DE MECANICO R$ 1.877,39
OPERADOR DE MAQUINA R$ 3.328,99
IAUXILIAR DE SERVICOS GERAIS R$ 1.526,00
LAVADOR R$ 1.788,00
PORTEIRO R$ 1.526,00

Conforme estabelecido no Edital da Concorréncia Eletrénica n2 002/2025, a proposta de precos apresentada
pela licitante deve observar rigorosamente as regras relativas a aplicagdo dos instrumentos coletivos de
trabalho e aos pisos salariais da categoria. Nesse sentido, o item 5.12 determina expressamente a
obrigatoriedade de indicagdo dos instrumentos coletivos aplicaveis as fungdes vinculadas a execugdo do
objeto contratual.

Adicionalmente, o item 5.13 estabelece que deverd ser assegurado o pagamento do saldrio normativo
previsto no instrumento coletivo aplicavel ou, alternativamente, do saldrio-minimo vigente, prevalecendo
sempre aquele que for maior, como forma de garantir o cumprimento das normas trabalhistas minimas e a
protegao dos direitos dos trabalhadores envolvidos na execucao do contrato.

Assim, a inobservancia dessas exigéncias enseja grave inconformidade na proposta, uma vez que
compromete a legalidade, a exequibilidade dos pregos, o equilibrio econémico-financeiro e a isonomia
entre os licitantes, caracterizando afronta direta as disposigdes editalicias e a Lei n2 14.133/2021.

9.1.1. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA:

e Estabelece pisos salariais obrigatérios para as categorias profissionais
e Define valores especificos para cada fungado

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

e Art.611,§ 12: "Aconvencao coletiva e o acordo coletivo tém eficacia, no prazo de vigéncia estipulado
pelas partes, ndo podendo ser desrespeitados nem anulados durante esse periodo”

e Art.620: As condicdes estabelecidas em acordo coletivo prevalecem sobre as estipuladas em acordo
de empresa
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Jurisprudéncia do TST:

e SBDI-1, TST, 2023: "O piso salarial convencional constitui direito indisponivel do trabalhador, ndo
podendo ser reduzido por acordo individual ou coletivo"
e Precedentes reiterados do TST reconhecem a natureza imperativa dos pisos salariais convencionados

Edital da Concorréncia Eletronica n2 002/2025:
e Item 5.12: Exige a indicagdo dos instrumentos coletivos aplicaveis
e Item 5.13: Determina o pagamento do saldrio normativo previsto no instrumento coletivo
aplicavel ou do saldrio-minimo vigente, o que for maior

Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes):

e Art.59: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
e Art.59, V: Causa de desclassificacao por descumprimento de requisito do edital

Blnt
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CPU-001: Servico de Varri

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

9.1.2. DETALHAMENTO DAS INCONFORMIDADES

cdo Manual de Vias e Logradouros Publicos

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

(Fiscal de servigos)

Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
dor d Agent B
Varredor de ruay/ Agente - oo or g R$1.518,00 |NAOCONFORME| -RS 8,00 -0,52%
de Limpeza
Motorista RS 2.283,89 R$ 2.015,60 | NAO CONFORME | -RS 268,29 11,75%
ElisaTiegHdy de HEa RS 2.476,43 R$2.185,72 | NAO CONFORME| -RS 290,71 -11,74%

CPU-002: Equipe de Capin

a Mecanizada, In

cluindo Mdo de Obra, Equipamentos

, Materiais e Ferramentas

(Fiscal de servigos)

Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Vamedordemia/Agente | ooy oo ng R$1.518,00 |NAOCONFORME| -R$ 8,00 -0,52%
de Limpeza
Operador de rogadeira RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -R$ 43,42 -2,78%
Motorista RS 2.283,89 R$2.015,60 | NAO CONFORME | -RS 268,29 -11,75%
Ehivarregatio demizma RS 2.476,43 R$2.185,72 | NAO CONFORME | -RS$ 290,71 -11,74%

CPU-003: Equipe de Limpeza e Varrigdo Manual de Feiras Livres, Mercados, Pragas, Patios, Monumentos e
Obras de Arte e Demais Logradouros
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Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Varredordeua (Agente | © oo g o0 op R$1.518,00 |NAOCONFORME| -R$8,00 -0,52%
de Limpeza
Motorista RS 2.283,89 R$ 2.015,60 | NAO CONFORME | -RS$ 268,29 -11,75%
A L RS 2.476,43 R$2.18572 | NAOCONFORME| -R$ 290,71 -11,74%
(Fiscal de servigos)
CPU-004: Equipe de Limpeza de Riacho
Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Varedor e rua/ Agentel | oo e 00 R$1518,00 |NAOCONFORME| -R$ 8,00 -0,52%
de Limpeza
Motorista RS 2.283,89 R$2.015,60 | NAO CONFORME| -RS 268,29 -11,75%
Operador de maquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME | -RS 391,07 -11,75%
Encarregado de turma RS 2.476,43 R$2.185,72 |NAOCONFORME| -R$ 290,71 -11,74%
(Fiscal de servigos)
CPU-005: Equipe de Limpeza de Praia
Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situacdo Diferenca %
Varredor de rua/Agente | o4 556 09 R$1.518,00 |NAOCONFORME| -RS 8,00 -0,52%
de Limpeza
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 | NAO CONFORME| -RS$ 268,29 -11,75%
Fricat regade e tirms RS 2.476,43 R$2.185,72 | NAO CONFORME| -RS$ 290,71 -11,74%
(Fiscal de servigos)
@ Q//‘:/(Al Ll»
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CPU-006: Equipe Padrdo de Servigos Diversos

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenga %
Vametlondeirua (ARente: | = ooy o0 o R$1.518,00 | NAO CONFORME| -RS 8,00 -0,52%
de Limpeza
Operador de rogadeira R$ 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -R$ 43,42 -2,78%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME | -RS 268,29 -11,75%
Operador de méaquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME | -R$ 391,07 -11,75%
Encarregado de turma RS 2.476,43 R$2.18572 |NAOCONFORME| -RS 290,71 -11,74%
(Fiscal de servigos)
CPU-007: Varricdo Mecanizada
Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Varredor de rua / Agente | ooy oo 09 R$1.518,00 |NAOCONFORME| -R$8,00 -0,52%
de Limpeza
Motorista (CPU-007:
9iRfista (CRL RS 2.283,89 RS 2.937,92 CONFORME RS 654,03 28,64%
Varrigdo Mecanizada)
CPU-008: Coleta Conteinerizada de Residuos Domiciliares e Comerciais
Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Coletor/gari RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME | -RS 268,29 -11,75%
e RS 2.476,43 R$2.185,72 | NAO CONFORME| -RS 290,71 -11,74%
(Fiscal de servigos)
CPU-009: Coleta Manual e Transporte de Residuos Sélidos Especiais
Cargo Piso ACT 2025 | Proposta AKSA Situacdo Diferenca %
Coletor/gari RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS$ 8,00 -0,52%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME -RS 268,29 -11,75%
Operador de maquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME | -RS$ 391,07 -11,75%
Ercateg o o e RS 2.476,43 R$2.185,72 | NAO CONFORME| -RS 290,71 -11,74%
(Fiscal de servigos)
CPU-010: Coleta, Transporte e Trituracdo de Residuos de Podas
Cargo Piso ACT 2025 Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Operador de motoserra RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -R$ 43,42 -2,78%
Coletor/gari RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Operador de maquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME | -R$ 391,07 -11,75%
CPU-011: Equipe de Coleta Seletiva de Residuos Previamente Separados e Demais Residuos Volumosos
Cargo Piso ACT 2025 Proposta AKSA Situagdo Diferenca %
Coletor/gari RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME | -RS 268,29 -11,75%
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Bt o™
Constata-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA propds

valores de saldrio-base inferiores aos pisos salariais estabelecidos no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 -
SINTEAC MA para diversas fungdes essenciais a execugao do objeto licitado.

Verifica-se que a empresa adotou pratica irregular ao estabelecer diferenciacdo salarial ndo prevista no
Acordo Coletivo de Trabalho 2025 para a funcdo de motorista, aplicando valor inferior ao piso convencional
para motoristas convencionais (RS 2.015,60) e valor superior para motoristas de varredeira mecanizada (RS
2.937,92). O Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA estabelece piso tnico de RS 2.283,89 para a
funcao de motorista, sendo exigivel seu estrito cumprimento para todas as categorias de motoristas.

Ressalta-se que, embora nado seja vedado a empresa remunerar seus empregados com valores superiores aos
pisos estabelecidos no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, é imperioso assegurar o estrito
cumprimento do valor minimo convencionado para todas as fungdes, nos termos do art. 611, § 12, da CLT,
que estabelece que "a convengdo coletiva e o acordo coletivo tém eficacia, no prazo de vigéncia estipulado
pelas partes, ndo podendo ser desrespeitados nem anulados durante esse periodo", e em observancia a
consolidada jurisprudéncia do TST que reconhece a eficacia vinculante dos pisos salariais convencionados,
conforme estabelecido no Enunciado SBDI-1, TST, 2023: "O piso salarial convencional constitui direito
indisponivel do trabalhador, ndo podendo ser reduzido por acordo individual ou coletivo".

ﬁ Vi C/L 11
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9.1.3. IMPACTO DA INCONFORMIDADE
9.1.3.1. DESCUMPRIMENTO DE NORMA COLETIVA VIGENTE

A proposta da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA descumpre o
Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, que estabelece valores minimos salariais e adicionais legais
obrigatdrios. Tal condigdo caracteriza violagdo a norma de ordem publica, uma vez que os termos de acordos
coletivos possuem eficdcia vinculante perante terceirizados que atuem nas atividades por ele abrangidas.

9.1.3.2. SUBVALORIZACAO DA MAQ DE OBRA

A aplicagdo de valores inferiores aos pisos salariais convencionais distorce a composi¢do de custos, uma vez
que a planilha apresentada ndo espelha o custo real da remuneragdo legalmente devida. Essa subvalorizagao,
para além de comprometer a transparéncia e a fidedignidade dos pregos, vicia o préprio nicleo da analise
econdmica realizada pela Administragdo, impedindo uma avaliagdo precisa da real vantajosidade da
proposta.

9.1.3.3. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE DA PROPOSTA

A subestimagdo de custos trabalhistas gera uma proposta com valor artificialmente rebaixado, conferindo a
licitante uma vantagem indevida perante os concorrentes que observaram estritamente a lei. Tal pratica
distorce a competitividade e afronta o principio da economicidade (Art. 52, Lei 14.133/2021), que exige a
correta estimativa dos custos sob pena de, paradoxalmente, resultar em futura oneracdo do contrato por
meio de revisdes, aditamentos ou condenagdes judiciais trabalhistas.

9.1.3.4. RISCO TRABALHISTA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

A contratacdo de empresa que ndo observa os pisos salariais e adicionais previstos no Acordo Coletivo de
Trabalho gera responsabilidade subsididria para a Administracao Publica por eventuais débitos trabalhistas,
conforme expressamente disposto no art. 121, § 22, da Lei n? 14.133/2021. Ademais, a irregularidade expde
o ente publico a passivos trabalhistas, acdes judiciais e possiveis condenagdes por descumprimento de
obrigacGes trabalhistas convencionadas, com reflexos financeiros e reputacionais.

9.1.3.5. VIOLACAO DAS DISPOSICOES EDITALICIAS

O edital, em seus itens 5.12 e 5.13, estabeleceu a obrigatoriedade de estrita observancia dos instrumentos
coletivos aplicédveis. O descumprimento desta exigéncia editalicia caracteriza a proposta como inidénea,
sujeitando-a & desclassificagdo compulséria com base no art. 59, V, da Lei 14.133/2021, por configurar
desconformidade insanavel com exigéncia do certame.
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9.1.4. CONCLUSAO

As inconformidades identificadas ndo sdo meramente formais, mas afetam a exequibilidade, legalidade e
economicidade da proposta, com reflexos diretos na execu¢do contratual e na responsabilidade da
Administragdo.

Diante do exposto, verifica-se que a proposta da AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA apresenta graves inconformidades nos saldrios-base de seis fungdes essenciais,
em desacordo com:

¢ Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, que estabelece pisos salariais obrigatdrios;

e Art.611, § 12, da CLT, que assegura a eficacia vinculante dos instrumentos coletivos;

e Jurisprudéncia do TST (SBDI-1, TST, 2023), que consolida o carater indisponivel do piso salarial
convencional;

e ltens 5.12 e 5.13 do Edital, que determinam a estrita observancia dos instrumentos coletivos
aplicdveis; e

e Art.52da Lei 14.133/2021, que impde o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Caracteriza-se, portanto, INCONFORMIDADE GRAVE que impede a aceitacdo da proposta, nos termos do art.
59, V, da Lei 14.133/2021, por configurar descumprimento de norma legal e convencional aplicivel ao
objeto licitado.

]
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9.2.ANALISE TECNICA: INCONFORMIDADE NO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Conforme o Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, é assegurado o pagamento do adicional de
periculosidade, nos termos da NR-16 e do Titulo Il do Capitulo V da CLT, para os trabalhadores que exercem
atividades e operacdes perigosas.

De acordo com o Paragrafo Primeiro da Clausula Décima Primeira, os empregados nas fungdes de Operador
de Rogadeira, Frentista e Operador de Motosserra fazem jus ao adicional de periculosidade de 30%, a ser
calculado més a més sobre a remuneracdo, garantindo a correta compensacdo pelo risco da atividade
exercida.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Fica assegurado um adicional de periculosidade de acordo com a NR 16, para as atividades e operagées
perigosas do titulo 2 do capitulo V da CLT, a incidir més a més aos empregados das categorias abaixo
relacionados, adotando-se por base o salario-minimo vigente, nos seguintes percentuais:

Paragrafo Primeiro— Fica assegurado um adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) de
acordo com a N.R 16, a incidir més a més sobre a remuneracao dos empregados Operadores de
Rocadeira, frentista e Operadores de Motosserra.

Paragrafo Segundo — Nao havera adicional de periculosidade para as demais categorias.

9.2.1. INCONFORMIDADE IDENTIFICADA

Constata-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
aplicou adicional de insalubridade de 20% para o operador de rogadeira, em desacordo com o estabelecido
no Acordo Coletivo de Trabalho 2025, que prevé adicional de periculosidade de 30% para esta fungdo.
Verifica-se, portanto, dupla inconformidade: aplicacdo de natureza de adicional diversa da legalmente
prevista e utilizagdo de percentual inferior ao estabelecido convencionalmente.

OBSERVACAO: Verifica-se grave inconsisténcia na aplicacdo dos adicionais pela empresa AKSA SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. Conforme a Clausula Décima Primeira do Acordo Coletivo
de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, as funcdes de Operador de Rogadeira e Operador de Motosserra tém
expressa previsdo de adicional de periculosidade de 30%. No entanto, a empresa aplicou adicional de
insalubridade de 40% para o Operador de Motosserra e insalubridade de 20% para o Operador de Rogadeira,
demonstrando:

1. Substituicdo indevida da natureza do adicional (periculosidade por insalubridade);
2. Divergéncia de percentuais em relagdo ao previsto convencionalmente;
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3. Inaplicabilidade do adicional de insalubridade a estas fungdes, conforme expressa previsdo no
Paragrafo Terceiro da Clausula Décima do Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA.

Esta dupla inconformidade caracteriza descumprimento grave do instrumento coletivo e auséncia de critério
técnico-juridico na formagdo dos custos da proposta.

9.2.2. DETALHAMENTO DA INCONFORMIDADE

Elemento Previsdo ACT 2025 Proposta AKSA Status
Natureza do Adicional Periculosidade Insalubridade NAO CONFORME
Percentual Aplicavel 30% 20% NAO CONFORME

9.2.3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA estabelece expressamente o direito ao adicional de
periculosidade de 30% para operadores de rogadeira, em virtude do risco inerente ao manuseio de
equipamentos cortantes, caracterizando situagcdo de perigo iminente e ndo apenas de insalubridade.

A aplicagdo do adicional de insalubridade em detrimento da periculosidade viola ainda:
e Art. 193 da CLT, que define as atividades consideradas perigosas;
e NR-16 do Ministério do Trabalho, que regulamenta as atividades e operagdes perigosas;
¢ Sumula 364 do TST, segundo a qual é devido o adicional de periculosidade ao empregado exposto
permanentemente ou de forma intermitente a condi¢des de risco; e
e Art. 72, XXIll, da Constituicdo Federal, que garante o adicional de remuneracdo para atividades
penosas, perigosas ou insalubres.

A natureza distinta dos adicionais, sendo a periculosidade relacionada ao risco de acidentes e a insalubridade
a exposic¢do a agentes nocivos, torna invidvel a substituigdo de um pelo outro, caracterizando grave vicio na
formagdo dos custos da proposta, distorcendo o preco real da mdo de obra e comprometendo a
fidedignidade da planilha.

9.2.4. IMPACTO DA INCONFORMIDADE
9.2.4.1. SUBVALORIZACAO DO ADICIONAL DEVIDO
A aplicagdo indevida do adicional de insalubridade de 20%, em substituicdo ao adicional de periculosidade

de 30% previsto no ACT 2025, resulta em expressiva subvalorizagdo da remuneracdo do operador de
rocadeira. Considerando o saldrio-base de RS 1.561,42, o valor correto do adicional seria de RS 468,43
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mensais, enquanto o valor aplicado pela AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
é de apenas R$ 312,28, gerando uma diferenca de R$ 156,15 por operador/més. Tal distor¢io compromete
a fidedignidade dos custos apresentados e evidencia grave inconsisténcia na formacdo da proposta.

9.2.4.2. DESCUMPRIMENTO DE NORMA CONVENCIONAL VIGENTE

O Acordo Coletivo de Trabalho 2025 estabelece, de forma clara e obrigatdria, o direito ao adicional de
periculosidade para operadores de rocadeira, em razdo do risco iminente de acidentes decorrente do
manuseio de equipamentos cortantes. A aplicacdo indevida de adicional de insalubridade, em substitui¢do
ao previsto no ACT, evidencia desconhecimento ou descumprimento da norma coletiva, caracterizando
violagdo a direito trabalhista assegurado por norma coletiva e inconformidade grave na formag&o dos custos
da proposta.

9.2.4.3. PREJUIZO AOS DIREITOS TRABALHISTAS DOS OPERADORES

A substituicdo do adicional de periculosidade pelo de insalubridade impde grave prejuizo econémico e
juridico aos trabalhadores. Para além da redugdo imediata da remuneragdo mensal, a pratica desconsidera
a natureza qualitativamente distinta do risco - o perigo iminente de acidente inerente a periculosidade, em
oposicao a exposicdo a agentes nocivos da insalubridade. Este erro de enquadramento gera um efeito cascata,
impactando diretamente o célculo de verbas salariais como férias, 132 saldrio e verbas rescisédrias,
configurando uma clara violagdo aos direitos fundamentais do trabalhador previstos no Art. 72, XXIll, da
Constituicao Federal.

9.2.4.4. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE DA PROPOSTA

Do ponto de vista da Administragdo Publica, a subvalorizagdo do adicional gera uma falsa aparéncia de
economicidade. A proposta, ao nao refletir o custo real da mao de obra, apresenta um prego global
artificialmente rebaixado, o que distorce a analise de vantajosidade. Esta distorgdo inicial carrega consigo o
risco concreto de oneragdo futura do contrato, seja por meio de demandas judiciais que acarretem a
responsabilidade subsididria do ente publico, seja pela necessidade de revisdes e aditamentos contratuais
para regularizar a situagdo, o que, em ultima analise, configura um sobreprego implicito a proposta.

9.2.5. CONCLUSAO

A aplicagdo incorreta do adicional para operadores de rogadeira configura inconformidade técnica e legal de
elevada gravidade, com impactos financeiros, trabalhistas e contratuais.
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Diante do exposto, constata-se que a proposta da AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA apresenta inconformidade técnica e legal quanto a aplicacdo do adicional do operador
de rocadeira, em desacordo com:

e Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, que prevé expressamente adicional de
periculosidade de 30%;

e Art. 193 da CLT e NR-16, que definem as atividades perigosas;

e Sumula 364 do TST, que disciplina a aplicacdo dos adicionais; e

e Itens5.12 e 5.13 do Edital, que exigem estrita observancia dos instrumentos coletivos.

Caracteriza-se inconformidade grave que impede a aceitacdo da proposta nos termos do art. 59, V da Lei
14.133/2021, por configurar descumprimento de norma legal e convencional aplicavel ao objeto licitado.
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9.3.ANALISE TECNICA: TIQUETE-ALIMENTACAO

A presente andlise técnica tem por objetivo verificar a correta previsdao e aplicagdo do tiquete-alimentacdo
na proposta de precos apresentada pela licitante, em conformidade com o que dispde a CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) 2025. Este beneficio constitui obrigagdo trabalhista de
carater indenizatério, devendo ser obrigatoriamente considerado na planilha de custos, sob pena de
subdimensionamento da mdo de obra e consequente comprometimento da exequibilidade da proposta.

Verifica-se que o ACT 2025 estabelece a concessdo de tiquete-alimentag¢do no valor mensal de RS 765,00,
destinado a todas as categorias profissionais, admitindo-se apenas os descontos proporcionais as faltas
injustificadas e suspensdes. Assim, a auséncia, redugdo ou calculo inadequado desse beneficio configura
inconformidade relevante, em afronta as normas coletivas, a legislagdo trabalhista e aos principios da
legalidade, economicidade, isonomia e seguranga juridica, previstos na Lei n2 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - TIQUETE-ALIMENTAGAO

Sera concedida a todas as categorias TIQUETE-ALIMENTACAO, no valor de R$ 765,00 (setecentos e
sesenta e cinco reais) referente ao més trabalhado, descontando-se proporcionalmente as faltas
injustificadas e suspensdes, exceto os trabalhadores que estavam afastados por acidente do trabalho.

Paragrafo Primeiro - O referido beneficio devera ser entregue até o 10° dia de cada més, nao possuindo
natureza salarial, ndo se incorporando a remuneragao para qualquer efeito, ndo constituindo base de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou fundo de garantia por tempo de servigo e nem se configura
como rendimento tributavel ao trabalhador conforme o artigo 6° do decreto n°® 5 de 14/01/1991, que
regulamenta a lei n° 78.676/76.

9.3.1. INCONFORMIDADE IDENTIFICADA

Verificou-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA propéds o
valor de RS 560,00 para o vale-alimentacdo/refeicdo, em desacordo com o Acordo Coletivo de Trabalho 2025
-SINTEAC MA, que estabelece o valor de R$ 765,00 para este beneficio.
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9.3.2. DETALHAMENTO DA INCONFORMIDADE

Vale-Alimentagdo

Cargo Valor ACT 2025 Valor AKSA Situagdo Diferenca %
Varredor de rua RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%
Operador de motoserra RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%
Operador de rogadeira RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%
Coletor/gari RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%
Motorista RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%
Operador de méquina RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%
Encarregado de turma RS 765,00 RS 560,00 NAO CONFORME -RS 205,00 -26,80%

9.3.3. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

9.3.3.1. Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA:

e Estabelece valor obrigatério de RS 765,00 para o vale-alimentagdo
e Configura direito adquirido dos trabalhadores da categoria

9.3.3.2. Lei 14.133/2021 - LicitagGes:

e Art. 52 - Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e Art.59, V- Descumprimento de requisito do edital

9.3.4. IMPACTO DA INCONFORMIDADE
9.3.4.1. Descumprimento Normativo:

e Violagdo clara do ACT 2025
e Desrespeito aos direitos trabalhistas convencionados

9.3.4.2. Subvalorizagdo de Custo:

Redugcdo artificial do custo real da mado de obra
Distorgdo nos valores da planilha de precos

Impacto financeiro significativo: RS 205,00 por funcionario/més

|
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9.3.4.3. Risco Trabalhista:

e Possibilidade de reclamacgdes trabalhistas
e Responsabilidade subsididria da Administracdo Publica
e Passivo trabalhista futuro

9.3.4.4. Violacdo Editalicia:

e Descumprimento do item 5.13 do edital
e Afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

9.3.5. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que a proposta da AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA apresenta inconformidade grave quanto ao valor do vale-alimentagdo/refeigdo, com
subvaloriza¢do de 26,8% em relagdo ao estabelecido no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA,
que fixa o valor obrigatério de R$ 765,00 para este beneficio.

A pratica configura descumprimento de norma convencional vigente e violagdo aos itens 5.12 e 5.13 do
Edital, que determinam a estrita observancia dos instrumentos coletivos aplicaveis e o pagamento dos valores
neles previstos.

Caracteriza-se, portanto, inconformidade grave que impede a aceitacdo da proposta nos termos do art. 59,
V da Lei 14.133/2021, por configurar descumprimento de requisito do edital e de norma aplicavel ao objeto
licitado.
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9.4.ANALISE TECNICA: CESTA NATALINA

previsdo e a correta inclusdo do beneficio Cesta Natalina, conforme estabelecido na Cldusula Décima Sexta
do Acordo Coletivo de Trabalho 2025. Trata-se de um beneficio obrigatdrio, concedido a titulo de incentivo
aos trabalhadores abrangidos pelo instrumento coletivo, cujo cumprimento impacta diretamente na
composi¢ao dos custos da mao de obra.

A auséncia de previsdo, a subavaliagdo do valor ou a aplicagdo inadequada das condi¢des estabelecidas no
Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - tais como periodicidade, forma de pagamento e critérios de elegibilidade
- pode caracterizar descumprimento de obrigag¢do trabalhista, comprometendo a regularidade da proposta,
a exequibilidade financeira e a aderéncia as normas coletivas vigentes, em afronta aos principios da
legalidade, economicidade e seguranga juridica que regem as contratagdes publicas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - CESTA NATALINA

A empresa concedera aos empregados abrangidos pelo presente Acordo Coletivo de Trabalho, a titulo de
incentivo, CESTA NATALINA.

Paragrafo Primeiro - O referido beneficio nao possui natureza salarial, ndo se incorpora a remuneragao
para qualquer efeito, ndo constitui base de incidéncia de contribuicao previdenciaria ou fundo de garantia
por tempo de servigo e nem se configura como rendimento tributavel ao trabalhador conforme o art. 6 do

A presente analise técnica tem por finalidade verificar a conformidade da proposta da licitante quanto a
|
| Decreto n° 05 de 14 de 01 de 1991 que regulamenta a lei © 78676/76.

Paragrafo Segundo - O referido beneficio sera fornecido pela empresa, uma vez ao ano no periodo
' natalino, no valor integral de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), a ser pago em duas vezes,
sendo a primeira em parcela até 20 de dezembro e a segunda parcela até 20 de janeiro.

9.4.1. INCONFORMIDADE IDENTIFICADA

Constata-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA ndo previu
qualquer valor para a cesta natalina em sua proposta, em desacordo total com o Acordo Coletivo de Trabalho
2025 - SINTEAC MA, que estabelece o valor obrigatério de R$ 765,00 para este beneficio, pago em duas
parcelas anuais. A omissdo completa desta verba caracteriza descumprimento integral de norma

| convencional, violando ainda:

e Art. 79, VI, da Constituicdo Federal, que garante a prote¢do contra a desvalorizagdo dos salérios por
meio de beneficios;
| e Sumula 265 do TST, que reconhece a natureza salarial dos beneficios convencionados; e
e Jurisprudéncia consolidada do TST, que equipara a cesta natalina a direito adquirido dos
” trabalhadores.
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9.4.2. DETALHAMENTO DA INCONFORMIDADE

Cesta Natalina
Cargo Valor ACT 2025 Valor AKSA Situagdo Diferenca %
Varredor de rua / Agente N
Py RS 765,00 RS$ 0,00 NAO CONFORME -R$ 765,00 -100,00%
Operador de motoserra RS 765,00 RS 0,00 NAO CONFORME -RS 765,00 -100,00%
Operador de rogadeira RS 765,00 RS 0,00 NAO CONFORME -RS 765,00 -100,00%
Coletor/gari RS 765,00 RS$ 0,00 NAO CONFORME -RS 765,00 -100,00%
Motorista RS 765,00 RS 0,00 NAO CONFORME -RS 765,00 -100,00%
Operador de maquina RS 765,00 RS 0,00 NAO CONFORME -RS 765,00 -100,00%
Encarregado de turma RS 765,00 RS 0,00 NAO CONFORME -RS 765,00 -100,00%

9.4.3. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA
A irregularidade identificada encontra lastro no seguinte ordenamento juridico:
9.4.3.1. LEGISLACAO TRABALHISTA E ACORDO COLETIVO

e OAcordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA estabelece, de forma obrigatéria, o direito a cesta
natalina no valor de R$ 765,00, com pagamento parcelado nos meses de dezembro e janeiro,
configurando-se como direito adquirido dos trabalhadores.

e A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 72, VIII, assegura a prote¢do contra a desvalorizagdo
dos saldrios por meio de beneficios.

e A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu Art. 611, § 12, estabelece a eficacia vinculante
dos acordos coletivos durante seu prazo de vigéncia.

9.4.3.2. Jurisprudéncia Consolidada

o A Sumula 265 do TST reconhece expressamente a natureza salarial dos beneficios convencionados.

e Precedentes reiterados do TST equiparam a cesta natalina a direito adquirido, impedindo sua
supressao.

9.4.3.3. Legislacdo de Licitagdes e o Edital

e Alei14.133/2021 fundamenta a inviabilidade da proposta nos seguintes dispositivos:

o Art.52: Principio da estrita vinculagdo ao edital.
o Art.59, V: Caracterizagdo de descumprimento de requisito legal e normativo.
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o art. 121, § 22: Previsdo da responsabilidade subsididria da administracdo por débitos
trabalhistas.

e O Edital da Concorréncia Eletrénica n2 002/2025, em seus itens 5.12 e 5.13, exige a estrita
observancia dos instrumentos coletivos aplicaveis, cujo descumprimento configura vicio insanavel.

9.4.4. IMPACTO DA INCONFORMIDADE
A irregularidade identificada acarreta os seguintes impactos técnicos, juridicos e contratuais:
9.4.4.1. OMISSAO TOTAL DE BENEFICIO OBRIGATORIO:

e Caracteriza-se pela auséncia completa de previsdo orcamentdria para a cesta natalina no custo da
proposta.

e Configura descumprimento integral do ACT 2025 e uma violagdo grave de direito trabalhista
adquirido.

9.4.4.2. SUBVALORIZACAO DE CUSTO

e Gera um impacto financeiro direto de R$ 765,00/ano por funciondrio, ndo coberto pela proposta.
e Provoca uma distor¢do significativa nos custos trabalhistas totais, tornando a proposta
financeiramente inexequivel.

9.4.4.3. RISCO TRABALHISTA E CONTRATUAL

e Cria um cenario de reclamagdes trabalhistas certas contra a empresa contratada e gera
responsabilidade subsididria da Administra¢do por esses débitos.

e Caracteriza fundamento legal para a possibilidade de rescisdo contratual administrativa por
descumprimento normativo.

9.4.4.4.VIOLAGAO A PRINCIPIOS LICITATORIOS

e Configura afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
e Representa descumprimento do item 5.13 do edital, que exige a observancia das normas
trabalhistas, comprometendo a legalidade do procedimento licitatério.
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9.4.5. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que a proposta da AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA apresenta inconformidade grave quanto a cesta natalina, com omissdo total do
beneficio obrigatério estabelecido no Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA, em desacordo com:

e ACT 2025, que estabelece valor obrigatério de R$ 765,00;

e Art. 79, VIlI, da Constituicdo Federal, que assegura a prote¢do salarial;

e Sumula 241 do TST, que consolida a natureza salarial do beneficio; e

e Itens 5.12 e 5.13 do Edital, que exigem estrita observancia dos instrumentos coletivos.

Caracteriza-se inconformidade grave que impede a aceitacdo da proposta nos termos do art. 59, V da Lei
14.133/2021, por configurar descumprimento integral de norma convencional aplicavel ao objeto licitado,
tornando a proposta inexequivel e inidonea para continuidade no certame.
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9.5.CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada, constatam-se inconformidades graves e generalizadas na proposta da
empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, as quais afetam diretamente
a legalidade, economicidade e exequibilidade da contratagdo, conforme detalhado a seguir:

PRINCIPAIS INCONFORMIDADES IDENTIFICADAS:

a) SALARIOS-BASE: Valores inferiores aos pisos convencionais para 6 (seis) fun¢des essenciais em
praticamente todos os CPU, com diferengas percentuais que atingem -11,75%, caracterizando
descumprimento generalizado do Acordo Coletivo de Trabalho 2025 - SINTEAC MA.

b) ADICIONAL DE PERICULOSIDADE: Aplicacdo incorreta do adicional de insalubridade (20%) em
substituicdo ao adicional de periculosidade (30%) legalmente previsto para a fungdo de Operador de
Rogadeira, configurando violagdo a natureza do risco e subvalorizacdo da remuneragdo devida.

c) VALE-ALIMENTACAO: Proposta de valor de R$ 560,00, representando uma subvaloriza¢do de 26,8%
em rela¢do ao valor obrigatério de R$ 765,00 estabelecido no instrumento coletivo.

d) CESTA NATALINA: Omissdo total do beneficio obrigatdrio, cujo valor de R$ 765,00 sequer foi previsto
na planilha de custos, caracterizando descumprimento integral da norma convencional.

Tais irregularidades configuram descumprimento manifesto de requisitos do Edital (itens 5.12 e 5.13) e
de normas legais e convencionais aplicaveis ao objeto licitado, nos exatos termos do art. 59, V, da Lei n?
14.133/2021.
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10. CACULO DA NOTA DE PRECO (NP) E NOTA FINAL (NF)
10.1. CALCULO DA NOTA DA PROPOSTA DE PRECO (NP)

Conforme estabelecido no item 6.26 do Edital, o calculo da Nota da Proposta de Preco (NP) é um
procedimento objetivo e automdtico, realizado com base exclusivamente nos valores globais propostos
pelos licitantes, independentemente da existéncia de vicios ou irregularidades identificadas em outras
etapas da andlise. A aplicagdo da féormula visa aferir a competitividade do preco em relagdo aos demais
concorrentes, ainda que a proposta possa vir a ser desclassificada posteriormente por outros motivos.

Dessa forma, prossegue-se com o cdlculo da NP para a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA LTDA, conforme os dados disponiveis, sem prejuizo da constatacdo de vicios que
implicam a desclassificacdo da proposta nos termos do item 6.12 do Edital.

A comissdo técnica chegou a conclusdo de que, diante dos vicios identificados na proposta, que impedem
sua aceitacgdo e regular classificagdo, a medida mais adequada sob o ponto de vista técnico seria a atribuigdo
de nota zero, uma vez que a proposta ndo atende aos requisitos minimos de exequibilidade, legalidade e
conformidade editalicia.

Todavia, em razdo da inexisténcia de previsdao expressa no Edital para atribuicdo de nota igual a zero na
etapa de apuragdo da Nota da Proposta (NP), esta Comissdo limita-se a proceder ao calculo estritamente
conforme a férmula estabelecida no item 6.26 do instrumento convocatério, sem prejuizo da recomendagdo
técnica de desclassificagdo, ja devidamente fundamentada no presente relatério, nos termos do item 6.12
do Edital e da legislacdo aplicavel.

Conforme estabelecido no item 6.26 do Edital, a Nota da Proposta de Preco (NP) é calculada pela férmula:
NP = 100 x (X1/X2)

Onde:
e X1 =Menor valor global proposto entre os licitantes classificados
e X2 =Valorglobal proposto pelo licitante classificado

Valores considerados para a proposta da AKSA:
e X1=R$61.723.182,46
e X2=RS$61.723.182,46

/
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Calculo:
NP = 100 x (61.723.182,46 /61.723.182,46) = 100 x 1
NP = 100,00

Portanto, a Nota da Proposta de Preco (NP) da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA é 100,00. Registre-se, contudo, que tal desempenho constitui mera consequéncia
matematica da aplicagdo do critério de julgamento objetivo previsto no instrumento convocatério, ndo
podendo ser interpretado como homologacdo, validagdo técnica ou atestado de regularidade de quaisquer
aspectos da proposta.

Contudo, este resultado € meramente formal e ndo altera a conclusdo pela desclassificagdo da proposta, em
virtude dos vicios anteriormente identificados, que impedem sua aceitagdo no certame.

Ressalta-se que esta Comissdo Técnica chegou a conclusdo de que, diante dos vicios apontados que
impedem a aceitacdo da proposta, a medida tecnicamente mais adequada seria a atribui¢do de nota zero
(0,00). Todavia, em razdo da inexisténcia de previsdo expressa no Edital para atribui¢do de nota igual a zero,
e em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, a Comissao
limitou-se a aplicar a formula estabelecida no item 6.26 do Edital, sem prejuizo da recomendacdo de
desclassificacdo da proposta, nos termos do item 6.12.
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10.2. CALCULO DA NOTA FINAL (NF)
Conforme disposto no item 6.27 do Edital, a Nota Final (NF) é calculada pela seguinte férmula:
NF = (NT x 6 + NP x 4)
Onde:

e NT = Nota da Proposta Técnica = 81,80
¢ NP = Nota da Proposta de Preco = 100,00

Calculo:
NF = (81,80 x 6 + 100,00 x 4)
NF = (490,80 + 400,00)
NF = 890,80

Portanto, a Nota Final (NF) da empresa AKSA SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
¢ 890,80.

Embora a proposta da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA tenha
obtido Nota Final de 890,80, com NP = 100,00, ressalta-se, contudo, que este resultado é meramente formal
e ndo invalida os pressupostos que fundamentam a desclassificagdo da proposta, em virtude dos vicios
anteriormente identificados, que impedem sua aceitagdo no certame.

Conforme amplamente fundamentado no presente relatdrio, a proposta apresenta vicios que configuram as
hipéteses de desclassificagdo compulsoéria estabelecidas no item 6.12 do Edital.

Registre-se, ainda que a Nota da Proposta de Preco (NP) seja mdxima, a proposta ndo é passivel de aceitagdo
devido aos vicios materiais identificados, que afetam sua exequibilidade, economicidade e conformidade
com o edital e a legislagdo aplicavel.

Diante do exposto, os vicios identificados afetam elementos essenciais da proposta, impedindo sua
adequacdo ao objeto licitado e gerando riscos concretos a regularidade do procedimento e a futura
execugdo contratual.
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Dessa forma, qualquer interpretacdo da pontuagdo final em desacordo com as conclusdes técnicas deste
relatério ndo encontrard respaldo na andlise técnica realizada, permanecendo integra a manifestacdo pela
desclassifica¢do da proposta.
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:

|

‘ Diante da andlise integral da proposta da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA

| TEMPORARIA LTDA, conclui-se pela existéncia de vicios que impedem sua aceitagdo, nos termos do art. 59,

J I, eV, da Lein? 14.133/2021, em consonancia com as hipéteses de desclassificagdo previstas no item 6.12
do Edital.

\ Cumpre destacar que a competéncia para o julgamento final e a decisdo de classificar ou desclassificar a

f empresa licitante ndo é atribuicdo da Comissdo Técnica. A funcdo precipua desta Comissdo é a de subsidiar

| tecnicamente a autoridade competente, fornecendo-lhe os elementos necessdrios para uma decisdo

| fundamentada, transparente e em estrita observancia aos critérios editalicios e a legislagdo aplicavel,
visando assegurar um julgamento administrativo devidamente instruido.

| As irregularidades identificadas, que caracterizam descumprimento de exigéncias legais, editalicias e
‘ convencionais, abrangem as seguintes dimensdes:
|

a. ViCIOS DE PRECIFICACAO E PLANILHA:

e Configuracdo de sobreprego nositens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.5, em afronta ao principio da economicidade e
ao item 6.21.2 do Edital;

| e Inexequibilidade dos itens 1.7 e 2.4, com valor incompativel com os custos operacionais;

‘ ¢ Valores anormalmente baixos, justificando a exigéncia de garantia adicional nos termos do art. 56,

: §3¢, da Lei 14.133/2021;

| e Item no limite critico de exequibilidade, demandando diligéncia técnica obrigatéria;

‘ ¢ Inconsisténcias no BDI, com percentuais de Seguro e Garantia e Despesas Financeiras inferiores

J aos parametros do TCU.

|

\

Foram constatados preg¢os unitdrios em patamares superiores ao orcamento base da Administracdo, bem
como valores inferiores ao limite minimo de exequibilidade, configurando risco concreto a execucdo
contratual e a adequada prestagdo dos servicos publicos. Agrava este cendrio a constatagdo de
inconsisténcias no BDI, com percentuais de Seguro e Garantia e Despesas Financeiras inferiores aos
parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido. Tal distor¢do orgamentaria impde a obrigacdo
de rejeitar a proposta nos termos do item 6.12 do edital.

b. ViCIOS DOCUMENTAIS E TECNICOS:

e Auséncia de cronograma fisico-financeiro, descumprindo o item 6.23.1 do Edital;
e Falta de composicoes de custos para os itens 3.1 e 3.2 e composi¢do insuficiente para o item 4.1;
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e Parametro técnico inconsistente (consumo de combustivel da motocicleta) sem fundamentagdo
técnica.
c. ViCIOS TRABALHISTAS GRAVES:

e Saldrios-base inferiores aos pisos do Acordo Coletivo de Trabalho 2025 em diversas fungdes;
e Diferencia¢do salarial irregular para a fungdo de motorista;
e Aplicacdo incorreta de adicional (insalubridade de 20% em vez de periculosidade de 30%);
e Subvalorizacdo do vale-alimentacdo/refei¢do (RS 560,00 em vez de RS 765,00);
e Omissdo total da cesta natalina, beneficio obrigatério convencionado.

Adicionalmente, restou comprovado o descumprimento do Acordo Coletivo de Trabalho vigente, com
prejuizos diretos aos direitos trabalhistas da categoria envolvida, situagdo que expde a Administragdo arisco
de responsabilizacdo subsididria e potencial geracdo de passivo judicial.

As falhas identificadas ndo se restringem a vicios formais, mas atingem elementos essenciais da proposta,
comprometendo sua viabilidade técnica e juridica.

A despeito da Nota da Proposta de Preco (NP) igual a 100,00 e Nota Final (NF) igual a 890,80 obtidos pela
proposta da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, ressalta-se que
tal resultado é meramente formal, decorrente da aplicagdo dos critérios de pontuagdo estabelecidos no
Edital, devendo ser levado em consideragdo todo o contetido do presente relatdrio técnico na avaliagdo da
autoridade competente na analise da classificagdo ou desclassificacdo da proposta.

A Comissdo Técnica sugere a desclassificagdo da proposta de pregos apresentada pela empresa AKSA Servigos
de Locagdo de M3o de Obra Tempordria Ltda., nos termos do item 6.12 do Edital, em razdo dos vicios
materiais e formais devidamente identificados e demonstrados ao longo deste relatdrio técnico.

Ressalta-se que a decisdo final acerca da classificacdo ou desclassificagdo das propostas compete
exclusivamente a autoridade competente, nos limites de suas atribuigdes legais. Este relatdrio técnico tem
por finalidade servir de subsidio e fundamento técnico para a formagdo do juizo decisdrio da referida
autoridade.

O uso inadequado ou indevido das informagdes aqui contidas ndo constitui responsabilidade desta Comissao
Técnica, cuja atuacdo é estritamente consultiva, limitando-se ao fornecimento de elementos técnicos para
embasar a decisdo da autoridade competente.

Conclui-se, portanto, que restou caracterizado descumprimento generalizado de normas legais, editalicias
e convencionais, com repercussdes negativas sobre a exequibilidade, a economicidade e a legalidade da
proposta apresentada.
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Por fim, destaca-se que qualquer decisdao adotada em sentido diverso das conclusGes técnicas ora expostas
sera de inteira responsabilidade da autoridade deciséria, ndo podendo esta Comissdo Técnica ser
responsabilizada por atos que extrapolem sua fungdo consultiva e de apoio técnico.

O uso indevido, a divulgacdo ndo autorizada, a reprodugdo fora de contexto ou a interpretacdo distorcida
deste relatério técnico ndo sdo de responsabilidade desta Comissdo, incumbindo exclusivamente a quem
deles fizer uso responder por eventuais consequéncias administrativas, civis ou legais decorrentes de tal

conduta.

E o RELATORIO.

Imperatriz/MA, 01 de dezembro de 2025

SIS
Carlos Elpidio Lago Cunha

Presidente Comissao
Eng. Civil / Seg. do Trabalho

Matricula: 349836-1
\

Reg. Nac.: 110323376-9

Franklim Lima da Rocha Bruno de Almeida
Membro Comissao Membro Comissao
Eng. Civil / Esp. Est. Concreto Armado Eng. Civil / Esp. em Ger. de Projetos
Matricula: 351750-1 Matricula: 855231-2
Reg. Nac.: 110061453-2 Reg. Nac.: 110865251-4
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