A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE IMPERATRIZ/MA

Ref.: Pregdo Eletrénico — SRP n? 038/2025
Processo Administrativo n 02.08.00.2074/2025

INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA -
IADVH, inscrito no CNPJ: 21.843.341/0001-07, com sede na Avenida dos Holandeses,
n? 1 — Edificio Biadene Home Office, Pavimento 9, Ponta do Farol, CEP: 65.077 — 635,
Sao Luis — MA, neste ato representado por seu Presidente, vem, respeitosamente,

apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — SRP N2 038/2025

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, a fim de que sejam
sanadas as irregularidades contidas no instrumento convocatério, de modo a
resguardar os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,

publicidade, eficiéncia, moralidade e ampla competitividade.

| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo é cabivel nos termos do item 19.1 do
presente Edital, que assegura a qualquer pessoa fisica ou juridica o direito de impugnar

o ato convocatario:

19.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatdrio deste procedimento de contratacdo mediante peticdo a ser
enviada para o endereco eletrénico descrito no predambulo do presente
edital ou através de campo proprio do sistema. [grifou-se]

Ademais, o art. 164 da Lei n? 14.133/2021, assegura a qualquer
interessado o direito de impugnar cldusulas que contenham ilegalidades ou restricoes

indevidas a competitividade do certame, sendo este justamente o caso dos autos.
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A impugnacao €, ainda, tempestiva, porquanto apresentada dentro
do prazo previsto no instrumento convocatério, antes da data designada para a

abertura da sessao publica.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O objeto da licitagdo consiste na contratagao de servigos continuos de
mao de obra terceirizada, abrangendo fungdes administrativas, operacionais e de
apoio, com foco na gestao de postos de trabalho, alocagao de pessoal e execugao de

atividades-meio.

Trata-se, portanto, de objeto que nao envolve atividade técnica privativa
regulamentada por conselho profissional especifico, nem demanda a execu¢do de
servicos tipicos de engenharia, arquitetura, contabilidade, saude ou qualquer outra

profissao cujo exercicio seja condicionado a emissdo de anotagdo ou registro técnico.

A luz da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo técnica ndo se presta a criar
reservas de mercado ou a impor filtros corporativos, mas tdo somente a assegurar que
o contratado detenha experiéncia compativel com a execu¢ao do objeto. Qualquer
exigéncia que extrapole esse limite e ndo guarde relacdo direta, necessaria e
proporcional com as obriga¢cdes contratuais configura restricdio indevida a

competitividade e afronta ao principio da legalidade.

Il.I — Da auséncia de fundamento legal para exigéncia de registro ou averbacao de

atestado em conselho profissional. Da inexisténcia de entidade profissional

competente para registro de atestado no caso concreto.

O edital, ao disciplinar a qualificacdo técnica, exige que a comprovacao
da aptidao da licitante ocorra por meio da apresentacao de atestados de capacidade
técnica “devidamente registrados pela entidade profissional competente e/ou em
nome do seu responsdvel técnico” (item 16.8.4 do Termo de Referéncia), cumulando

tal exigéncia com a necessidade de comprovacao da regularidade da empresa e de seu
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responsdvel técnico perante o Conselho Regional de Administracao — CRA (item 16.8.5,

alinea “c”).

Referida exigéncia encerra vicio grave de legalidade, porquanto nao
encontra qualquer amparo na Lei n2 14.133/2021, nem em qualquer outro diploma
normativo que discipline o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos. A

Administracao Publica esta jungida ao principio da legalidade estrita, de modo que

somente pode exigir dos licitantes requisitos expressamente previstos em lei, sendo-

Ihe vedado inovar no ordenamento juridico por meio de cldusulas editalicias gue criem

obrigacoes ndo estabelecidas pelo legislador.

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo técnica deve
restringir-se a comprovacao de aptidao compativel com o objeto da contratacao,

admitindo-se apenas exigéncias necessarias, adequadas e proporcionais, diretamente

relacionadas a execucdo do contrato. Nao ha, em nenhum dispositivo da Lei de

LicitacOes, autorizagao para exigir que atestados de capacidade técnica empresarial
sejam registrados, averbados ou chancelados por conselhos profissionais. A criacao
de tal requisito pelo edital, portanto, configura extrapolacdo indevida da competéncia

administrativa, em afronta direta ao principio da legalidade.

Ainda que se admitisse, apenas por hipdtese, a possibilidade juridica de
exigir o registro de atestados em entidade profissional, o que se refuta, certo é que
nao existe entidade profissional legalmente competente para proceder a tal registro
no caso concreto. O objeto do certame versa sobre servigos de terceirizagdo de mao
de obra, abrangendo atividades administrativas, operacionais e de apoio, que nao se
enquadram como atividade tipica ou privativa regulamentada por conselho

profissional especifico.

Os conselhos profissionais possuem natureza juridica de autarquias

corporativas e exercem competéncias estritamente delimitadas em lei, voltadas a
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fiscalizacao do exercicio profissional e ao registro de pessoas fisicas ou juridicas quando
a atividade-fim for regulamentada. Nao ha qualquer previsao legal que atribua ao
Conselho Regional de Administracao — CRA, ou a qualquer outro conselho, a fungao de
registrar, homologar ou validar atestados de capacidade técnica empresarial relativos

a execucao de servicos de terceirizacao de mao de obra.

A propria exigéncia revela-se contraditoria, pois pressupde uma
competéncia inexistente, especialmente quando se trata de servigos que nao sao

exclusivos da profissao de Administrador.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido ja enfrentou a matéria de forma categodrica, asseverando a respeito da

ilegalidade da exigéncia:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL . AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITA(;AO E DA RESPECTIVA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS . DETERMINACOES. Constitui restrigdo
indevida ao carater competitivo da licitagao a exigéncia, para fins de
habilitagao da licitante, de averba¢ao de atestado de capacidade
técnica em entidade de fiscalizagao profissional, sem que a lei
estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter
registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de
modo a verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro.”
(TCU 02804420142, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 10/06/2015)

Seguindo essa mesma linha, os Tribunais Patrios Brasileiros, em
referéncia expressa a jurisprudéncia do TCU, pugnam pela impossibilidade de exigir o

registro do atestado de capacidade técnica em conselho profissional:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO REALIZADO PELO MUNICIPIO
DE NATAL VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DO SERVICO DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS
(PALCO, CAMARIM, TRELICA, TENDAS, GRADES, TORRE, PAVILHAO,
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ARQUIBANCADAS ETC). ACOLHIMENTO DE RECURSO DE EMPRESA
QUE ANTES HAVIA SIDO (...). Na aferi¢gao da capacidade técnica das
pessoas juridicas, é irregular a rejeicdo de atestados de capacidade
técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho
profissional (TCU, Acérdao 7260/2016 e Acérdao 3094/2020). Para o
TCU, a exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da
capacidade técnico-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA,
ndo esta previsto no art . 30, § 39, da Lei 8.666/1993 — Acédrdio
205/2017. - E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contrato que os
lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei n. 8 .666/1993 ¢é taxativo (TCU,
Acérddo 1224/2015). - Ndo se deve exigir do licitante, na fase de
habilitacao, a juntada de contratos de prestacdo de servico anteriores,
mas apenas atestado de capacidade técnica, conforme previsao do art.
27 da Lei n. 8 .666/1993. - E desnecessdrio, para comprovacido da
capacitacdo técnico-profissional, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacao de servicos, regido pela legislacdo civil comum, tratada no
art. 30, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/1993 (TCU, Acérddo 103/2009)”.
(TJ-RN - APELACAO CIVEL: 08032440620208205001, Relator.: MARTHA
DANYELLE SANT ANNA COSTA BARBOSA, Data de Julgamento:
23/02/2021, Terceira Camara Civel, Data de Publica¢do: 26/02/2021)

E mais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais igualmente
converge no mesmo sentido. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao
apreciar situacao absolutamente andloga, concluiu pela ilegalidade da exigéncia de

registro de atestado:

“4. Em atencao a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas
da Unidao — TCU, é indevida a exigéncia editalicia de atestado de
capacidade técnico-operacional registrado em conselho de
fiscalizagdao profissional, tendo em vista que tal condicio de
habilitagao técnica ndao possui amparo legal”.

(TCE-MG - DENUNCIA: 1095566, Relator.: CONS. AGOSTINHO PATRUS,
Data de Julgamento: 07/05/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de
Publicacdo: 19/06/2024)

A ratio decidendi dos precedentes citados é plenamente aplicavel ao

presente caso, pois evidencia que a Administracdao Publica ndo pode exigir registro de
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atestados de capacidade técnica quando inexiste previsao legal nesse sentido,
sobretudo em contratacdes que ndao envolvem atividade técnica privativa
regulamentada. A manutencao da exigéncia, além de ilegal, compromete a

competitividade do certame e sujeita o procedimento a sério risco de nulidade.

1.1l — Da ambiguidade e contradicao interna quanto a exigéncia de registro no CRA

O edital ainda incorre em vicio autonomo e relevante de legalidade ao
tratar de forma ambigua, contraditéria e tecnicamente imprecisa a suposta exigéncia
de registro perante o Conselho Regional de Administracdo — CRA, comprometendo a

clareza normativa minima exigida dos instrumentos convocatérios.

Em determinado dispositivo, o edital exige expressamente a
comprovacao da regularidade da empresa e de seu responsavel técnico perante o
CRA (item 16.8.5, alinea “c”), o que pressupde, de forma cumulativa, a
obrigatoriedade de inscricdao tanto da pessoa juridica quanto da pessoa fisica indicada
como responsavel técnico. Tal redagdo induz o licitante a compreender que a auséncia

de registro de qualquer desses sujeitos ensejaria, automaticamente, a inabilitacao.

Entretanto, em outro trecho do mesmo instrumento convocatério, o
edital afirma ser necessaria a inscri¢dao do licitante e/ou do responsavel técnico no
CRA (item 16.8.12), utilizando a conjuncdo alternativa “e/ou”, a qual altera
substancialmente o alcance da exigéncia anteriormente estabelecida, ao_admitir o

cumprimento do requisito de forma alternativa, e ndo cumulativa.

Essa contradicao interna nao se trata de mero lapso redacional, mas de
inconsisténcia normativa material, pois cria comandos incompativeis entre si e impede
gue os licitantes identifiquem, de forma objetiva, clara e segura, quais condicdes
efetivamente deverdao ser atendidas para fins de habilitacdo. O edital, tal como
redigido, ndao permite concluir se a Administracao exige o registro da empresa, do
responsavel técnico ou de ambos, tampouco se admite o atendimento parcial do

requisito.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de
que clausulas editalicias ambiguas ou contraditérias violam o principio do
julgamento objetivo, por permitirem interpretagdes discricionarias. Nesse sentido, o

TCU ja decidiu que:

“0O edital de licitagdo ndao deve conter termos ou expressdes que
permitam dupla interpretagdo, dificultando a compreensao dos
licitantes quanto as condigGes estabelecidas”.

Acérddo 2377/2008-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

“A redagao dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar
erros ou contradicoes que dificultem seu entendimento, levem a
interpretagdes equivocadas ou dificultem a compreensdao dos
licitantes quanto as condi¢Oes estabelecidas”.

Acérddo 2441/2017-Plendario | Relator: AROLDO CEDRAZ

A ambiguidade identificada no edital transfere indevidamente a
Comissao de Contratacao o poder de escolher, a posteriori, qual interpretacao aplicar,
0 gque é expressamente vedado pelo regime juridico das licitagcdes. O julgamento deve
ser objetivo, previsivel e pautado em critérios previamente definidos e compreensiveis
por todos os interessados, sob pena de comprometimento da lisura do procedimento.

Dessa forma, a contradicdo existente entre os itens 16.8.5, alinea “c”, e
16.8.12 do edital, ao tratar da exigéncia de registro no CRA, compromete a
previsibilidade do certame, viola os principios do julgamento objetivo e da vinculagao
ao instrumento convocatério e cria ambiente propicio a decisdes discriciondrias e
potencialmente arbitrdrias. Tal vicio, por si s6, ja impde a retificacdo do edital, sob pena
de nulidade do procedimento e de afronta direta a jurisprudéncia consolidada dos

Tribunais de Contas.

I.1I1 — Da ilegalidade da exigéncia de registro da empresa no CRA (ainda que superada

a ambiguidade)
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Ainda que se admitisse, apenas por exercicio argumentativo, a superagao
da ambiguidade e da contradicdo interna do edital quanto a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracao — CRA, a imposicdao de que a propria pessoa
juridica licitante esteja registrada perante referido conselho permanece
materialmente ilegal, por absoluta auséncia de fundamento legal e de pertinéncia com

o objeto da contratacao.

A atividade bdsica do objeto licitado consiste na prestacao de servigos
amplos de terceirizacdo de mao de obra, abrangendo atividades administrativas,
operacionais e de apoio, que nao se enquadram como atividade tipica, exclusiva ou

privativa da profissao de Administrador.

Nao se trata de contratacdo cujo nucleo esteja relacionado ao exercicio
profissional regulamentado pela Lei n® 4.769/1965, mas de servicos multifuncionais,
de carater organizacional e operacional, que podem ser legitimamente prestados por
empresas de diferentes ramos de atuagcao, sem qualquer vinculacdo necessaria a

conselho profissional especifico.

Além de carecer de base legal, a exigéncia de registro empresarial no CRA
nao agrega qualquer garantia adicional a execucdo contratual, ndo se mostra
necessaria a afericdo da capacidade técnica da licitante e ndo contribui para a protecao

do interesse publico. Ao contrdrio, funciona como verdadeiro mecanismo de restricao

indevida a competitividade, reduzindo artificialmente o universo de potenciais

competidores e criando barreira de entrada injustificada, em afronta direta aos

principios da isonomia e da ampla concorréncia.

O Poder Judicidrio tem reiteradamente rechacado exigéncias dessa
natureza, reconhecendo que a obrigatoriedade de inscricdo em conselho profissional

somente se legitima quando ha correlagao direta entre o objeto da licitagao e as
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atividades tipicas da profissao regulamentada. Em recente e paradigmatico

julgamento, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte assentou que:

“A inscricdo em conselho profissional s6 é exigivel quando a
atividade contratada se enquadra nas atividades tipicas da profissao
regulamentada. O fornecimento de mao de obra para limpeza ndo se
enquadra nas_atividades tipicas de administrador, dispensando a
necessidade de inscricdo no CRA.”

(TJ-RN, Apelacdo Civel n2 0808541-52.2024.8.20.5001, Rel. Des.
Amaury de Souza Moura Sobrinho, julgado em 31/03/2025)

A decisao reforca que a exigéncia de registro no CRA, quando dissociada
do objeto, é manifestamente ilegal e afronta o principio da vinculacao ao edital e da
competitividade. Trata-se, portanto, de requisito artificial, que funciona como barreira
de entrada e reduz indevidamente o universo de competidores, em afronta direta ao
principio da ampla competitividade e ao regime juridico da Lei n? 14.133/2021, sendo

necessaria a sua imediata correcao.

I1.111 — Da afronta aos principios da legalidade, competitividade e vinculacao ao objeto

A conjugacdo dos vicios anteriormente demonstrados compromete de
forma substancial a higidez do edital e revela desalinhamento estrutural com o regime

juridico da Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia de requisitos nao previstos em lei, dissociados do objeto e
incapazes de agregar efetiva garantia a execucdo contratual, configura violacao direta
ao principio da legalidade, na medida em que a Administracao Publica somente pode
exigir dos particulares aquilo que o ordenamento juridico expressamente autoriza. No
ambito das licitagdes, tal principio assume contornos ainda mais rigorosos, pois o edital
nao constitui fonte autdnoma de obriga¢des, mas instrumento normativo subordinado

a lei e aos principios constitucionais que regem a contratacao publica.
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De igual modo, as clausulas impugnadas afrontam o principio da
competitividade, na medida em que instituem barreiras artificiais e injustificadas a
participacdo no certame, restringindo o universo de potenciais licitantes sem qualquer
correlagdao necessdria com o objeto contratado. A competitividade ndao se resume a
mera abertura formal do certame, mas pressupde a eliminagdao de exigéncias
desnecessarias, irrelevantes ou desproporcionais, que, na pratica, funcionam como

mecanismos de exclusdo indevida.

A violacdo ao principio da vinculagao ao objeto também se mostra
evidente, pois os requisitos impostos ndao guardam relagao direta com a natureza dos
servicos licitados, consistentes na terceirizacdo de mao de obra administrativa e
operacional, atividade que nao se submete a fiscalizacdao obrigatdria de conselho
profissional especifico. A qualificacao técnica deve servir a adequada execuc¢ao do
contrato, e ndo a criacao de filtros corporativos ou condicionantes estranhos as

obrigacdes contratuais.

Some-se a isso a afronta ao principio do julgamento objetivo, uma vez
gue a ambiguidade e a contradicdo interna do edital quanto a exigéncia de registro no
CRA transferem a Comissdo de Contratacdo margem indevida para definir, no
momento da habilitacdo, o alcance das exigéncias, abrindo espa¢o para decisdes
discriciondrias e comprometendo a previsibilidade do certame. O edital deve ser claro,
coerente e autoaplicavel, de modo a permitir que todos os licitantes conhecam

previamente, e em igualdade de condi¢des, as regras que nortearao o julgamento.

Nesse contexto, a Administracdo ndo pode exigir mais do que a lei

autoriza, tampouco criar requisitos que ndo se revelem necessarios, adequados e

proporcionais a execucdo do objeto. A correcao das irregularidades apontadas ndo se

apresenta como faculdade administrativa sujeita a juizo de conveniéncia, mas como
verdadeira imposi¢ao juridica, indispensavel a preservagao da legalidade do

procedimento. A manuteng¢ao das cldusulas impugnadas expde o certame a risco
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concreto de nulidade, fragiliza sua defesa em eventual controle externo e

compromete a propria finalidade publica da contratagao.

Il - DO PEDIDO
Diante do exposto, o INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
VIDA HUMANA — IADVH requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacgao;

b) O acolhimento integral da impugnacao, para fins de retificagao do edital, a fim

de:

b.1) excluir a exigéncia de registro de atestado em entidade profissional (item
16.8.4 do Termo de Referéncia);

b.2) afastar a exigéncia de registro da empresa no CRA, bem como a necessidade
de comprovacao de regularidade no referido Conselho (item 16.8.5, alinea “c”
c/citem 16.8.12 do Termo de Referéncia);

b.3) esclarecer, de forma objetiva, os requisitos de qualificacdo técnica.

c) a reabertura dos prazos do certame, em observancia aos principios da

publicidade, isonomia e seguranca juridica.

Pede deferimento

Sao Luis, 23 de dezembro de 2025.

GEOVA FERNANDO  reananon o Y CEOVA

SANTOS: 76744450387 SANTOS:76744450387
Date: 2025.12.23 10:10:27 -03'00'

GEOVA FERNANDO SANTOS
Presidente do IADVH

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana - IADVH
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - S3o Luis - MA, CEP: 65.077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504
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DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.2074/2025

LICITACAO: Pregio Eletronico SRP n°® 38/2025

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educacdo de Imperatriz - SEMED, englobando func¢des administrativas,
operacionais e de apoio as unidades escolares da zona urbana e rural.

No exercicio de sua competéncia administrativa e em estrito cumprimento aos deveres de
autotutela, legalidade e transparéncia, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de
Imperatriz/MA, apos analise minuciosa da insurgéncia apresentada pelo Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento da Vida Humana (IADVH) em face do Edital de Pregao Eletronico SRP n°
38/2025, manifesta-se tecnicamente acerca do mérito da demanda fundamentada nos ditames da
Lei n® 14.133/2021 e nas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante, devidamente qualificada, insurge-se contra os critérios de qualificagdo
técnica estabelecidos no instrumento convocatorio, sustentando, em sintese, a auséncia de
fundamento legal para a exigéncia de registro ou averbacdo de atestados de capacidade técnica
em conselhos profissionais, alegando ainda a inexisténcia de entidade competente para tal ato no
caso concreto. Aduz a ocorréncia de ambiguidade e contradigdo interna no edital quanto a
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Administragio (CRA), defendendo a
ilegalidade da referida exigéncia tanto para a empresa licitante quanto para o seu responsavel
técnico. Argumenta, por fim, que tais requisitos representam uma afronta direta aos principios da
legalidade, da ampla competitividade e da vinculagdo ao objeto, pleiteando a retificagdo do edital
para a exclusdo das cldusulas que condicionam a participagdo ao registro e a regularidade junto
ao referido conselho de classe.

2. DO MERITO ADMINISTRATIVO E PRINCiPIOS REGENTES

O mérito desta decisdo administrativa reside no poder-dever da Administragdo Publica de
selecionar fornecedores que comprovem aptidao técnica e regularidade profissional compativeis
com a natureza e o vulto do objeto. A contratacdo em tela visa o apoio operacional e administrativo
em 125 unidades escolares, o que exige uma gesto técnica de mao de obra altamente qualificada
e fiscalizada. O mérito administrativo confunde-se aqui com a proteg@o do interesse publico, visto
que a exigéncia de registro profissional ndo visa restringir o mercado, mas sim garantir que a
empresa executora esteja sujeita ao poder de policia administrativa e ética do conselho
competente.

A condugdo do certame pauta-se pela busca da proposta mais vantajosa, conceito que, sob a égide
da Lein® 14.133/2021, engloba a seguranga juridica de que a contratada possui o respaldo técnico
necessario para gerir centenas de colaboradores em uma rede pulverizada. Portanto, o principio
da vinculag@o ao instrumento convocatorio e o principio da eficiéncia justificam a manutengdo de
exigéncias que guardam estrito nexo com a atividade basica do objeto, a administragdo de servigos
terceirizados, assegurando que a SEMED ndo incorra em riscos operacionais por contratar
entidades que se furtam a fiscalizag@o de seus respectivos 6rgdos de classe.
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3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E RESPOSTA AO MERITO

A impugnacao apresentada ndo merece acolhimento, pois parte de premissas equivocadas quanto
ao conteudo do edital e do Termo de Referéncia. Quanto a alegagdo de auséncia de fundamento
legal para a exigéncia de registro de atestado em conselho profissional, verifica-se que o Termo
de Referéncia estabelece que a comprovacao da aptidao técnica ocorrerd por meio de atestados
emitidos por pessoas juridicas e que estes devem conter elementos minimos verificaveis,
facultando inclusive diligéncias quando houver necessidade de validacdo. Tais exigéncias se
harmonizam com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de exigir
documentagao idonea para comprovar a capacidade técnico-operacional do licitante.

No que diz respeito & alegacdo de ambiguidade ou contradicdo interna sobre a exigéncia de
registro no CRA, verifica-se que ela ndo procede, porque o proprio Termo de Referéncia dispoe
de maneira clara ¢ objetiva que tanto a empresa licitante quanto o responsavel técnico devem
possuir registro ativo e regular no Conselho Regional de Administracido, conforme se extrai
dos itens 16.8.5 ¢ 16.8.12. Diferentemente do que sustenta a impugnante, ndo ha margem para
interpretagdo dibia: a Administracdo, ao estruturar o instrumento convocatdrio, optou por exigir
registro profissional da pessoa juridica e do profissional indicado para a supervisdo administrativa
do contrato, adotando critério explicito e uniforme.

Essa previsdo ndo decorre de equivoco ou contradicdo, mas do entendimento de que o objeto
contratual envolve atividades organizacionais e gerenciais que justificam a submissao da empresa
e do responsavel técnico a fiscalizagcdo profissional do CRA, sobretudo em razdo do porte da
opera¢ao e da natureza das atividades relacionadas a gestdo de equipes, controle administrativo e
coordenagdo operacional em 125 unidades educacionais. Assim, a exigéncia ndo ¢ implicita,
indireta ou interpretativa: ela é expressamente prevista e se vincula ao delineamento funcional do
objeto.

Quanto a alegagdo de ilegalidade da exigéncia de registro da empresa no CRA, verifica-se que a
impugnante parte de precedentes que tratam de hipoteses em que o conselho profissional buscava
impor registro compulsério a empresas cuja atividade basica ndo se enquadrava na area tipica de
fiscalizacdo. No entanto, no caso concreto, a exigéncia ndo decorre de atuacdo do conselho, mas
sim da decisdo administrativa fundamentada no planejamento do contrato e na necessidade de
assegurar que a empresa responsavel pela execucdo detenha qualificacdo formal para
desempenhar fungdes de natureza organizacional e gerencial, inerentes ao objeto descrito no
Termo de Referéncia. A exigéncia, portanto, nasce no edital e ndo em ato externo do conselho
profissional, o que afasta a aplicagdo automatica das decisdes invocadas pela impugnante.

Dessa forma, ndo ha contradigdo, ilegalidade ou desvio de finalidade. O edital definiu, de maneira
transparente, que a execugdo do contrato exige empresa registrada no CRA e responsavel técnico
igualmente regular perante o mesmo 6rgdo, como forma de assegurar que tanto a estrutura
organizacional da licitante quanto sua direcdo técnica estejam submetidas a supervisdo
profissional compativel com o nivel de responsabilidade exigido. Trata-se de medida proporcional
a complexidade do objeto e alinhada ao dever de planejamento e mitigagao de riscos previsto na
Lein® 14.133/2021.

Por fim, também néo ha afronta aos principios da legalidade, competitividade ou vinculagdo ao
objeto. Todas as exigéncias decorrem diretamente do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e sdo
compativeis com a natureza do servigo, que exige capacidade organizacional robusta, logistica
continua, coordenacgao de pessoal e gestdo simultanea de multiplos postos de trabalho. A exigéncia
de responsavel técnico habilitado ndo restringe a competitividade, pois ndo impede a participacao
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de empresas do setor; apenas assegura que a execucdo do contrato seja acompanhada por
profissional qualificado, o que ¢ condi¢do minima para resguardar o interesse publico. A
Administracdo cumpriu seu dever de planejamento, mitigagao de riscos e selegdo de licitante apto,
conforme arts. 5°, 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021. A flexibilizagdo solicitada pela empresa, ao
contrario, exporia o contrato a risco de inexecucdo e comprometeria atividades essenciais das
escolas.

Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que as alegagcdes da impugnante ndo encontram
respaldo juridico ou fatico, permanecendo higidas e proporcionais todas as exigéncias constantes
do edital e do Termo de Referéncia. Impde-se, portanto, o ndo acolhimento da impugnagio

4. DA CONCLUSAO

Diante da exaustiva fundamentagao juridica apresentada, resta demonstrado que as exigéncias de
registro no CRA e averbacdo de atestados sdo legitimas, proporcionais e indispensaveis para a
selecdo de uma proposta segura e tecnicamente viavel. Pelo exposto, esta Administracdo conhece
da impugnacdo interposta pelo Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana
(IADVH) para, no mérito, julga-la TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo o Edital e
seus anexos em todos os seus termos originais.

Informa-se que o regime juridico aplicavel aos profissionais que atuardo na prestagdo dos servicos
¢ o celetista, sendo imperativa a observancia de todos os direitos e obrigagdes previstos na CLT,
em legislacdes extravagantes pertinentes a cargos especificos e nas Normas Regulamentadoras
(NRs). A licitante deve garantir que sua proposta contemple o cumprimento integral dessa malha
normativa, sob pena de desclassificacao.

Imperatriz — MA, 05 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

Francisco Magno Silva de Oliveira
Matricula n° 34.171-1
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