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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE IMPERATRIZ-MA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE IMPERATRIZ-MA
Processo Administrativo n°: 02.08.00.2074/2025

Modalidade: Pregéo Eletrénico (SRP) n° 038/2025

Tipo: Menor prego por lote

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de mdo de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacéo de Imperatriz -
SEMED, englobando fungfes administrativas, operacionais e de apoio as unidades escolares da zona urbana e
rural, conforme as quantidades, especifica¢fes e condigdes descritas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

A empresa D-LIMP LTDA, inscrita no 0000 com sede na Quadra ACSV SE 13, SN lote 19 AV LO 03, Plano
Diretor Sul, Palmas TO, CEP 77.020.098, através de seu representante legal o Sr. MARCELO BARBOSA DE
SOUSA, brasileiro, casado em comunhdo parcial de bens, contador, nascido em 23/07/1980, na cidade de Dois
Irm&os-TO, portador da carteira de CNH n° 00850872003 Detran/TO, inscrito no CPF sob o0 nimero 888.911.431-
20, residente e domiciliado na Quadra Arne 12, Alameda 17, s/n° Lote 14-A, CEP: 77006070, Plano Diretor
Norte, Palmas-TO, vem, respeitosamente, & presenca de VVossa Senhoria, apresentar a presente IMPUG NA(;AO
AOS TERMOS EDITALICIOS, consoante os termos aduzidos em anexo. Requer-se 0 processamento regular
da presente impugnagdo, cujo envio das razbes se dara via inclusdio no endereco eletrénico
(licitacao@imperatriz.ma.gov.br), assim como no portal (www.licitaimperatrizma.com.br), com a sua analise em
juizo de reconsideracdo, e, se mantida a decisdo impugnada, sua subida a Autoridade Superior, nos termos da Lei.

Palmas - TO, aos 29 dias do més de dezembro de 2025.

D LIMP Assinado de forma digital por D
LIMP LTDA:54324416000194
LTDA:54324416000194 pados: 2025.12.29 15:14:53 -03'00"
D-LIMP LTDA

CNPJ 54.324.416/0001-94
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IMPUGNACAO AOS TERMOS EDITALICIOS

| — DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO, DO EFEITO SUSPENSIVO E DO

CABIMENTO.

Considerando que o artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/21, que dispde que qualquer pessoa é parte

legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei. Considerado, ainda, que o

edital dispBe no item 19.1 que o prazo para interposic¢ao de impugnacao € de 03 (trés) dias Uteis antes da abertura

da sessao.

Do Edital de licitag&o:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

(grifo nosso)

19. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

19.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatorio deste
procedimento de contratacdo mediante peticéo a ser enviada para o endereco eletronico
descrito no predmbulo do presente edital ou através de campo préprio do sistema.

(grifo nosso)

Considerando que a abertura da sessdo somente ocorrerd em 06.01.2026, o prazo fatal finda em

31.12.2025. Com efeito, a Recorrente observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo a presente Impugnacao.
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Il - BREVE RESUMO DOS FATOS EXPONDO A INADEQUACAO DO PROCEDER DO PREGOEIRO

A Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz-MA fez publicar edital de licitagdo na modalidade

de Pregdo Eletr6nico sob o n°. 038/2025, objetivando o “Registro de precos para eventual e futura contratacdo de

empresa especializada na prestagao de servi¢os de mao de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria

Municipal de Educacéo de Imperatriz - SEMED, englobando fungdes administrativas, operacionais e de apoio as

unidades escolares da zona urbana e rural, conforme as quantidades, especificagdes e condi¢fes descritas no

Termo de Referéncia, anexo a este Edital.”

Foi detectada no edital de licitacdo falhas relativas a apresentacdo de habilitacdo técnica, onde o

pregoeiro solicita 0 seguinte:

16.8. A QUALIFICACAO TECNICA, que sera4 comprovada através da apresentagdo dos
seguintes documentos:

()

16.8.4. Comprovacdo de aptiddo da empresa licitante para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, através da apresentacdo de 01 ou mais
ATESTADO(s) em seu nome, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) pela entidade profissional competente e/ou em nome do seu
RESPONSAVEL TECNICO (indicado na qualificacéo técnica, profissional).

16.8.5. O(s) atestado(s) devera (do) ser apresentado(s) em papel timbrado da emitente, CNP),
endereco, telefone, data de emissdo, nome e cargo/funcdo de quem assina o documento.

a) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

b) O fornecedor disponibilizara todas as informagfes necessarias a comprovacao legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado da Administracéo, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

c) As licitantes interessadas em participar, deverdo comprovar a regularidade da
empresa e de seu responsavel técnico perante o CRA - Conselho Regional de
Administracao da sua regido.

d) Comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data para
entrega da proposta, profissional de nivel prevista (Administrador), comprovando seu
vinculo mediante uma das formas a seguir:

1) No caso de funcionario do quadro permanente, Carteira de Trabalho/CTPS;

II) No caso de sdcio apresentagdo do Contrato Social, Estatuto Social ou Ato
Constitutivo;

111) No caso de contratados, apresentacdo do contrato de prestacdo de servico firmado
entre as partes, assinado e com firma reconhecida do profissional e do representante

legal da empresa, com data anterior a publica¢do do aviso desta licitag&o.
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()

16.8.12. Inscricdo do licitante e/ou do seu responsavel técnico no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) em que a licitante for registrada, tal exigéncia sera comprovada
através das certiddes de regularidade de ambos.

(grifo nosso)

Senhor Pregoeiro é claro e transparente o processo de licitagdo, tanto a Administracdo quanto 0s
Licitantes estdo submissos ao Direito, a Norma, ndo podendo criar obstaculos para descumprir seus preceitos
legais.

E justo e ja pacificado que a exigéncia de Registro de Atestados de Capacidade Técnica Operacional,
assim como Inscricdo e Regularidade da Empresa e do Responsavel técnico junto ao Conselho Regional de
Administracdo para participacdo nas licitagbes publica € ilegal, sob o prisma que o artigo 62 da Lei Federal
14.133/21 é de convir que ndo ha previsdo normativa para que seja exigido registro ou inscricdo de atestados
operacionais, assim como registro da licitante e do responsavel técnico no CRA. Neste raciocinio é sagaz salientar

que a Administragdo ndo pode, portanto, exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Feito esse breve histérico, adiante serdo apresentadas as razdes pelas quais deve ser provido a presente
impugnac&o, para que seja considerada ilegal parcialmente o item 16.8.4, assim como em todo as letras “c” e “d”
do item 16.8.5, além do item 16.8.12 do Edital.

IV — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

Diante do que se vem expondo, ou seja, do descumprimento da legislacdo vigente, tem-se que as
referidas solicitacdes de documentos de habilitacdo referente a Habilitagdo Técnica se mostram invalidas para que
as mesmas sejam mantidas no certame, sendo motivo bastante para a exclusdo destes itens do presente Edital de

Licitacdo.

Essa é, alids, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de registro no CRA é

ilegal, uma vez que ndo comporta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. LICITACAO. EXI-
GENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAQAO TECNICA VISADO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se
de mandado de seguranca objetivando a reintegracdo da impetrante no procedimento
licitatorio, do qual foi afastada, por ndo apresentar certificados do Conselho Regional
de Administracdo, anulando-se a decisdo que a inabilitou 1la primeira etapa do
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certame. 2. Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na area da
respectiva jurisdigdo, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8Q alinea b, da Lei
n.4769/65, com nova redacdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servicos de
limpeza e conservacdo ndo estdo obrigadas ao registro no CRA. 3. Remessa oficial ndo
provida. (TRF-1 - REOMS: 8089 MT  2000.36.00.008089-8,  Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
23/05/2007, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 14/06/2007 D] p.47).

A Lei n® 14.133/21, ao regular o procedimento licitatorio, dispde sobre a fase da habilitacdo, momento
em que se verifica a aptiddo para a futura contratacdo, sendo gque a inabilitacdo acarreta a excluséo do licitante da
fase do julgamento das propostas e, embora seja uma preliminar, vale como elemento de afericao da possibilidade

da futura contratacéo, que é o alvo final da licitagdol.

Deste modo, o artigo 62, da Lei n® 14.133/21, prevé que para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, a seguinte documentacgdo: habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo

econdémico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista.

Em relagdo a qualificacdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem presumir que o licitante
tem capacidade para cumprimento das obrigagdes contratuais, prevé o artigo 67, da Lei n® 14.133/21, que esta se
limitara aos documentos previstos em seus incisos, dentre 0s quais menciona o inciso I, que trata de prova de

atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Examinando a redacgdo do referido dispositivo, pode-se concluir que é possivel que o Administrador

Publico exija menos documentos dos que estdo previstos no artigo 62, da Lei de Licitacdes. No entanto, ndo

poderé ele exigir mais documentos do que o dispositivo preveé.

Em caso anélogo, o Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Marcal Justen Filho2, reputou
valido edital que ndo exigiu comprovacdo em relagdo a todos os itens previstos no Artigo 31, da Lei n° 8.666/93.
Segundo esta decisdo, ndo existe obrigacdo legal a exigir gue 0s concorrentes esgotem todos 0s incisos do art. 31,
da Lei n° 8.666/93. (REsp 402.711-SP. Rei. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Pablico, que os documentos previstos no artigo 62 da Lei

n® 14.133/21, relativos a qualificagdo técnica, poderiam néo ser exigidos, ndo se podendo alegar falta de cautela

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 283.

2 In: Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética. 2009. P. 336.
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do Poder Publico, desde que exigidas as qualificacdes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como

prevista especificacdo técnica somente como obrigacdo contratual da licitante vencedora.

A Administracdo, quando da definicdo dos requisitos de habilitacdo no edital, deve ndo sé observar 0s

limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro da seguranca de execucdo contratual

pretendida, representem o menor cerceamento a competicao.

Ademais, nos termos da Simula n°® 272 do TCU, "no edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de

exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”.

Cabe, ainda, trazer a tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por

meio do Acérddo n° 4.608/2015 — la Camara, em que representacao de teor idéntico teve seu provimento negado:

"Trata-se de representagdo formulada pelo Conselho Regional de Administracdo em face de
suposta irregularidade contida em edital de pregdo eletronico realizado para contratar servi¢os
de vigilancia armada para as dependéncias de institui¢do bancéria. Na oportunidade, aprecia-
se pedido de reexame interposto pelo representante contra Acorddo da la Camara do TCU
que considerou ser desnecessaria a exigéncia de registro das empresas de servigos de vi-
gilancia armada no Conselho Regional de Administracdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade
Técnica entendeu que a decisdo ndo merece reparo, pois "a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo quando das contratagdes de terceirizagcdo de méo
de obra ou prestacao de servicos ndo se mostra pertinente, é excecdo dos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente ndo se amolda ao caso de contratacdo de servigos de
vigilancia e seguranga, tratado nestes autos”. Tal entendimento foi integralmente acolhido
pelo Relator, que teceu ainda as seguintes consideragdes: "8. A jurisprudéncia desta Corte
de Contas vem se assentando no sentido de néo ser exigivel das empresas de locacao de
mé&o de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a
participacdo nas licitages da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que
a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente.
Néo € o caso da contratacdo de servicos de vigilancia armada objeto do pregdo em questéo.
(...) aobrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado conselho é definida segundo
a atividade central que é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. la
da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2e, alinea 'b', 14 e 15 da Lei
4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracéo, ndo
impdem as empresas que exploram atividade de prestacéo de servigos de vigilancia o registro
na entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de administrador”. (grifo

nosso)
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Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a atividade fim das

empresas de terceirizacdo de mao de obra ou prestacdo de servi¢os. Em outros termos, a atividade fim da empresa

licitante deve estar diretamente relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos

Conselhos Regionais de Administracdo. Este entendimento do TCU néo se enquadra na contratacdo dos servigos

em apreco, posto ndo ser atividade central da licitacdo em foco aquelas definidas pela Lei n°® 6.839/1980 e Lei n°

4.769/65.

Como sabemos, compete aos Conselhos Regionais de Administracdo fiscalizar, na area da respectiva

jurisdicéo, o exercicio da profissdo de Administrador [art.8° alinea "b", da Lei n.4769/65, com nova reda¢do dada

pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servicos de limpeza e conservacgao ndo estdo obrigadas ao registro no CRA.

Remessa oficial ndo provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR
JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA, 14/06/2007)
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO
CERTAME. - Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no Conselho
Regional de Administracdo, € nula a licitagdo que as inabilitou na licitagdo por falta de
apresentacao de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. - Né&o cabe
exigir registro no Conselho Regional de Administracdo, porquanto as atividades de limpeza
e conservagdo ndo se configuram como atividades que se enquadram nas hipéteses da lei que
regula a profissdo de Administrador. - Desnecessaria a apresentacdo do registro para
demonstrar a habilitacdo técnica das empresas participantes do certame. - Licitacdo anulada.
Acdrdao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido de
ndo ser exigivel das empresas de locacdo de m&o de obra o registro nos CRA para
participacdo nas licitagces da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que
a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostraria pertinente.
Esse néo seria o caso, conforme decidido nos Acorddos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do
Plenario, Acérddo 2.521/2003-TCU-12 Céamara, Acorddo 2.308/2007-TCU-22 Camara e
Acdrdao 6.094/2013-TCU-12 Camara. Recentemente houve deliberacdo acerca do recurso
impetrado contra 0 Ac6rddo 6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por
meio do Acdrddo 4.608/2015-TCU-1? Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o qual dispde que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho é determinada segundo
a atividade central que compdem os servicos da atividade fim. Nessa linha, o Superior

Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no CRA somente
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serd obrigatdrio em razéo da atividade pela qual prestem servigos a terceiros e ndo em relagéo
a fungdes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido
podem ser interpretadas como restrigdo ao carater competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensao no ambito do Poder Judiciario quando o Tribunal
Regional Federal da 5% Regido - 22 Turma (Apelagdo em Mandado de Seguranga - RIP
05230214, Decisdo 22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas atividades fins nao
estdo relacionadas diretamente com entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de
profissdes, ao registro nesses 6rgdos. A apelada, empresa de conservacéo e limpeza ndo esta
sujeita a fiscalizagcdo dos Conselhos de Administracdo e de Engenharia e Agronomia, em
virtude de que estas especialidades profissionais sdo utilizadas apenas como meio de obtencéo
de seus objetivos primordiais. A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas contratagdo faz-se
necessario habilitacdo especial para a sua execugdo. As empresas de limpeza e conservagéo
de prédios estdo entre aquelas que prestam servi¢os comuns, cuja atividade ndo se exige
habilitacdo prévia.

3.1.12. A partir de entdo, no ambito do Poder Judicirio, o entendimento dominante é de que
as empresas cujas atividades fins ndo estejam relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes ndo sdo obrigadas ao registro nesses 6rgaos:
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MULTA. AUSENCIA
DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA
DE SEGURANCA.

No poder judiciario também identificamos decisdes no mesmo sentido.

Por certo, a atividade de limpeza néo esta enquadrada entre aquelas que a referida lei
prevé como atividades sob a regulamentacao e fiscalizacdo do Conselho Regional de
Administracdo, em virtude de que esta especialidade profissional é utilizada apenas como
meio de obtencdo de seus objetivos primordiais. (TJSC. Apelacdo Civel em Mandado de
Segurancga n® 2004.009192-3, 32 Camara de Direito Publico. Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg.
22.08.2009) (grifo nosso)

Administrativo. Mandado de Seguranga. Licitacdo. Empresa de limpeza e conservagéo.
Atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Administracdo. Nulidade
do certame.

- Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo, é nula a licitagdo que as inabilitou na licitagao por falta de apresentagédo
de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. (TRF4. Remessa Ex
Officio em Mandado de Seguranga n° 33.792/PR - 2004.70.00.033792-0, 3% Turma. Rel.
Silvia Maria Gongalves Goraieb. Julg. 03.04.2006).

Administrativo. Conselho Regional de Administracdo. Empresa que exerce atividade de
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limpeza, conservacéo e vigilancia patrimonial. Desnecessidade de registro no CRA. Apelacdo

e remessa oficial ndo providas.

1. Aobrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho profissional se
define em razdo da atividade bésica que ela exerce ou em relagdo aquela pela qual presta
servicos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°).

2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagdo e vigilancia patrimonial
ndo esta obrigada a registrar-se no CRA, nem esté sujeita a fiscalizacéo do referido
Conselho, por néo exercer atividades peculiares a administracao.

3. Apelagdo e remessa oficial ndo providas.” (TRF 5* Regido, AC — Apelacdo Civel —
385649, DJE de 19/11/2009). (grifo nosso)

Administrativo. A¢8o civil publica. Conselho Regional de Administracdo. Inscricdo de
empresas de asseio, limpeza e conservagdo. Inexisténcia de obrigatoriedade. Analise da
atividade basica ou da natureza dos servigos prestados.

I - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e profissional, é determinado
pela atividade bésica ou pela natureza dos servigos prestados.

Il - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém como
atividade bésica a prestacdo de servicos de asseio, limpeza e conservagdo, sendo
fornecedoras desta méo de obra e ndo como afirma o recorrente, de méo de obra
especializada em atividade privativa de administrador ou técnico de administracao,
razdo pela qual ndo estdo obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de
Administracao.

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de 13/08/2010) (grifo

N0sso)

Processual Civil. Atividade béasica da empresa é prestar servico de vigilancia.
Desnecessario o registro no CRA. Decisdo monocratica negou seguimento ao apelo. Art.
557 do CPC. AGRAVO INTERNO.

A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de pessoa
juridica perante o Conselho de Administracdo encontra-se atrelada a atividade bésica da
empresa, que, na hipotese dos autos, € prestar servicos de vigilancia junto a estabelecimentos
financeiros, conforme consta de seu estatuto social, o que afasta a necessidade de registro,
pois ndo tem por objetivo precipuo administrar. (...) Agravo interno ndo provido. (TRF — 22
Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel. Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA
NEIVA — 62 Turma Especializada — DJU 01/12/2008 — p.161).

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o Acérddao TC

1165/2018 - PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cujo contelido reproduzimos

abaixo:

Quanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagdes Nao Especializadas -

SecexMeios se manifestou pela improcedéncia, por perceber assistir razo ao argumento
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apresentado, de que ndo seria pertinente exigir registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo nas licitacdes para contratacdo de servigos que envolvam prestacdo de
servicos terceirizados, uma vez que a atividade-fim de tais empresas néo estaria
relacionada diretamente com a¢des de administracao.

Ademais, entendeu a SecexMeios que ndo se deve confundir a exigéncia de registro no CRA
como condigdo para participagdo no certame, a titulo de habilitagdo, com a necessidade de a
empresa ser registrada junto aquele Conselho.

Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das normas vigentes, que estabelecem as
atividades subordinadas ao controle dos Conselhos Regionais de Administracao.

(...) O Tribunal de Contas da Uni&o, em manifestacdes recentes, se posicionou no sentido de
que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relagdo com
a atividade-fim dos licitantes.

(...) Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico, entendo pela improcedéncia do ponto

em exame.

O ultimo decisum colacionado refere-se a decisdo da Corte de Contas do Estado do Espirito Santo, que

considerou ndo pertinente a exigéncia de registro junto ao CRA em sendo a licitacdo destinada a contratacéo da

prestacdo de servicos terceirizados, quando a atividade-fim das empresas ndo estivesse relacionada diretamente

com agdes de administracdo.

Acdrdao 7260/2016 - Segunda Camara| Relator: ANA ARRAES Na aferi¢do da capacidade
técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-
operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada & capacitacéo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acorddo 655/2016 — Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016 | E
irregular exigir que a comprovacdo de aptidao técnica da empresa para executar o

objeto da licitagdo (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no Crea.

Este Acdrdao refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA, mas também vale

para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em suma, ndo ha necessidade de Registro dos ACT’s

nos Conselhos Regionais.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA SECRETARIA DE
ORIENTACAO E AVALIAC}AO PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 2.266/2014.
Referéncia: Oficio n° 056/2014-AJC-PRT/82. Protocolo AUDIN-MPU 1306/2014.

Assunto: Administrativo. Registro de atestado de capacidade técnica em drgéo de fiscalizagdo
profissional.

Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido. Por intermédio do expediente

Péginalo



2 \D

N\

—~LIMP

Produtos de Limpeza &
Terceirizagdo de servigos.
® (63) 3322-4555

CNPJ: 54.324.416/0001-94
Insc. Estadual: 29.539.794-2
E-mail: adfdlimp@gmail.com
Telef.: (63) 3322-4555

em epigrafe, a Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe, da Procuradoria Regional do
Trabalho da 82 Regido, consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a legalidade ou ndo
da exigéncia, no edital de licitagdo para contratacdo de servigos terceirizados, como limpeza,
vigilancia e recepcionista, de registro no 6rgdo de fiscalizagdo profissional do atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoa juridica, haja vista que o Pregdo Eletrénico n°
06/2014, para a contratagdo de empresa para a prestacéo de servicos de limpeza e conservagdo
para o edificio-sede da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho Regional de
Administracdo do Para (CRA/PA) e pelo Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizveis,
Trabalho Temporario, Limpeza e Conservagdo Ambiental do Estado do Pard (SEAC/PA),
visando a retificacdo do item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito:

11. Com relagéo a manifestagdo do SEAC/PA, cumpre destacar o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido no sentido de que “sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas
se equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovante relativo a
sindicatos patronais ou de empregados.”, in Manual de Licitagdo & Contratos — Orientacdes
e Jurisprudéncia do TCU, 4% ed., p.355.

12. Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo legal a exigéncia de
registro do atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administragéo ou
em sindicatos profissionais, quando o objeto da contratacdo se referir a servicos
terceirizados, como limpeza, vigilancia e assemelhados. E o parecer que submetemos a

consideragao superior.

Brasilia, de agosto de 2014. ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 12 Camara

25.Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo quando
das contratacgdes de terceirizacdo de mé&o de obra ou prestacéo de servigos nao se mostra
pertinente, é excecdo dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a atividade de administrador, o que definitivamente ndo se amolda
ao caso de contratacdo de servicos de vigilancia e seguranga, tratado nestes autos. 33.Tratou-
se de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional de Administracdo do Espirito
Santo — CRAJES em face do Acérddo 6.094/2013 — TCU - 1% Camara, que julgou
improcedente a representacéo formulada pelo recorrente contra suposta irregularidade contida
no edital do Pregdo Eletrénico DINOP 2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil S/A —
BB com vistas a contratar servicos de vigilancia armada, compreendendo postos com
cobertura ininterrupta, nos termos da legislacdo federal vigente, para as dependéncias
utilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo.34. O recorrente pugnou pela modificacdo
do posicionamento desta Corte para que fosse exigida a inscri¢do junto ao Conselho Regional
de Administracdo das empresas licitantes participantes do Pregdo Eletrénico DINOP
2013/12963, pois, no seu entender, as atividades correlacionadas aos servicos de vigilancia e
seguranca referem-se a profissdo de administrador.35.Em consonancia com 0 exame
anteriormente procedido pela Selog quando da instrugdo originaria, conclui-se que a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administra¢do no caso das contratagdes
de terceirizagdo de mao de obra ou prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga nédo se
mostra pertinente, a ndo ser que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente

relacionada a atividade do administrador, o que definitivamente ndo se amolda a situagéo sob
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exame. 36.Portanto, o recurso ndo deve ser provido. 6. Apo6s a analise dos argumentos
apresentados pelo recorrente, a Secretaria de Recursos propde negar provimento ao recurso.7.
Acolho a analise empreendida pela Serur, razdo pela qual a incorporo as minhas razées de
decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes a seguir. 8.A jurisprudéncia desta Corte de
Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de méo
de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participa¢do
nas licitagdes da administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. N&o é o caso
da contratacéo de servicos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acdrddo 2.308/2007 - 22 Camara.)
9.Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do. Esse
dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages que deverdo

ser assumidas pela futura contratada.

ACORDAO N 1452/2015 — TCU — Plenario

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES.

Constitui restri¢ao indevida ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
habilitagdo da licitante, de averbagéo de atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizag¢do profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade
possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a
verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro.

6. Na Gltima instrucdo, a Secex/PE manifestou-se no sentido de que ndo existe justificativa
razoavel para a exigéncia de registro, em entidade de fiscalizagdo profissional, de atestados
de capacidade técnica referentes a servigos similares aos licitados. Diferentemente das obras
e servicos de engenharia, para os quais a legislacdo especifica impde a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART junto ao respectivo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, nas atividades de desinsetizagdo, desratizacdo e descupinizagdo ndo
existe a previsdo de controle, pela entidade de classe, de cada trabalho a ser realizado. Pondera
que as empresas que lidam com essa atividade ndo estdo vinculadas a um conselho Unico e
que a unidade licitante ndo soube indicar qual seria a entidade competente para o pretendido
registro. Assim, a exigéncia de carimbo nos atestados de capacidade técnica emitidos por
terceiros tem natureza formal, presumivelmente destinada a conferir-lhes autenticidade. Se
ndo fosse restritiva a participagdo no certame, seria desarrazoada e inutil para a finalidade da
contratacao.
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As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico

operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao

que deve permear os processos licitatorios realizados pela Administracdo Publica. Devem constituir tdo

somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade

para cumprir as obrigacdes contratuais.

Além disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na licitagdo para o objeto do

presente certame constituiria, inequivocamente, restricao indevida ao carater competitivo do certame, violando,

acintosamente, o Principio da Competitividade, disposto no art. 5 da Lei n® 14.133/21, observe-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposic¢Oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro).

No caso, a exigéncia do CRA pela Administracdo Publica, constitui formalidade excessiva, frustrando

assim o carater competitivo da licitacao.

Bem porque, o registro s6 é exigido para aquelas empresas que possuam a atividade fim de

administracdo, fato esse que ndo se amolda ao caso em exame. Nesse sentido, o Egrégio Tribunal Federal da

Quarta Regiéo:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOLDING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1. Na Lei n®6.839/80, que trata
do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, o critério para
a exigéncia de inscricdo no 6rgdo de classe € a atividade basica desenvolvida pela empresa,
segundo a orientagdo prevista em seu artigo I°. 2. As empresas que ndo exercem atividade
basica tipica de administracdo, nos termos do art. 2° da Lei na 4.769/65, nao estdo obrigadas
ao registro ou submetidas a fiscalizagdo do conselho Regional de administracdo. 3. Se a
atividade da empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a exploragdo de tarefas
proprias de técnico de administracéo - ainda que se caracterize como holding -, 0 seu registro
perante 0 CRA ndo é exigivel. TERCEIRA TURMA APELACAO CIVEL AC
50344245320184047000 PR 5034424-53.2018.4.04.7000 (TRF-4). Julgado em 29 de janeiro
de 2019 RELATOR MARGA INGE BARTH TESSLER.
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Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regido igualmente se manifestou:

NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CRA. APELAGAO DESPROVIDA. 1.
Apelacéo civel interposta contra sentenca que julgou procedente o pedido, para reconhecer
como indevidas a exigéncia da apresentacdo de quaisquer documentos por parte da autora,
assim como as exagdes cobradas pelo CRA/RJ, a titulo de anuidade. 2. Com efeito, o critério
que orienta a obrigatoriedade de registro num determinado Conselho Profissional esta vincu-
lado necessariamente a atividade-fim desempenhada pelas empresas, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/80. 3. Segundo o disposto no art. 8°da Lei n°®4.769 165, a competéncia do Conselho
Regional de Administragdo limita-se ao controle e fiscalizacéo dos profissionais e das so-
ciedades que exercam as atividades previstas no art. 2- da citada Lei. 4. O objeto social da
demandante é a participacdo societaria em outras empresas (holding), ndo abrangendo ne-
nhuma das atividades tipicas de Administrador, regulada pela Lei n°. 4769 165. Precedente:
(STJ, 28 Turma, REsp 1214581, Rei. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
3.2.2011). 5. Apelacéo ndo provida. RICARDO PERLINGEIRO Desembargador Federal 1
VICE-PRESIDENCIA  Apelacio AC  00049685520104025101 RJ  0004968-
55.2010.4.02.5101 (TRF-2) RICARDO PERLINGEIRO.

De todo modo, inclina-se a entender que néo € obrigatdria a inscri¢cdo ou registro das empresas no
Conselho Regional de Administracdo - CRA, cuja atividade-fim ndo esta relacionada com aquelas atividades
tipicas de administracdo, previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no art. 32 do Decreto n® 61.934/67. Tal diretriz,
nos moldes ja expendidos, como pode ser observado nas manifestagdes mais recentes do Tribunal de Contas da

Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que ndo seria pertinente a exigéncia
de profissional com registro junto ao Conselho Regional de Administracdo nas licitages para contratagdo de
servicos que envolvam prestacdo de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas
ndo se relaciona diretamente com ac¢Bes de administracdo, bem como Registro da Empresa. Além também da

irregularidade de solicitacdo de atestados operacionais registrados na junto ao CRA.

Portanto, a orientacdo sedimentada acima reproduzida reflete a forga vinculante dos principios
aplicaveis as licitagdes, em especial o da legalidade, da igualdade, da isonomia, vinculagdo ao ato convocatoério e
julgamento objetivo. Ou seja, e a razdo aplicadvel ao caso em tela é de todo simples: houve flagrante
descumprimento das exigéncias legais, cuja autoridade devera ser restaurada em respeito a vinculagcdo aos

principios administrativos e as legislac6es pertinentes.

V — CONCLUSAO E DO PEDIDO
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Por tudo o que foi demonstrado ao longo do presente e diante dos fatos e fundamentos juridicos
apresentados e tendo convicgdo e certeza de que o ato aqui apontado, explicitado e fundamentados quanto ao
Edital de Licitacdo qual se encontra com vicios, contrariando os Principios da Isonomia, da Igualdade e da

Legalidade a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, suas alteracdes, as demais normas que

sobrepdem sobre a matéria, requerer:

e A alteragéo das exigéncias dispostas parcialmente do item 16.8.4, retirando a obrigatoriedade
dos atestados estarem registrados junto ao CRA, assim como a retirada como um todo das letras
“c” e “d” do item 16.8.5, além do item 16.8.12 do Edital — Pregdo Eletrdnico n° 038/2025.

Diante de todo o0 exposto, requer e espera meticulosa atencdo desta Comissao de Licitagdo, para acolher
as alegacdes trazidas a lume e rejeitar o item apontado Edital em apreco, RETIFICANDO o ato convocatdrio,

como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Caso ndo entenda pela adequacéo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s

fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do

presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento,
Palmas - TO, aos 29 dias do més de dezembro de 2025.
D LIMP Assinado de forma digital por D

LIMP LTDA:54324416000194
LTDA:54324416000194 pados: 2025.12.29 15:15:12 -03'00'

D-LIMP LTDA
CNPJ 54.324.416/0001-94
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.2074/2025

LICITACAO: Pregio Eletronico SRP n°® 38/2025

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educacdo de Imperatriz - SEMED, englobando func¢des administrativas,
operacionais e de apoio as unidades escolares da zona urbana e rural.

No exercicio de sua competéncia administrativa e em estrito cumprimento aos deveres de
autotutela, legalidade e transparéncia, a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) de
Imperatriz/MA, apds analise minuciosa da insurgéncia apresentada pela empresa D LIMP
Produtos & Limpeza e Terceirizacao de Servicos, em face do Edital de Pregdo Eletronico SRP
n° 38/2025, manifesta-se tecnicamente acerca do mérito da demanda fundamentada nos ditames
da Lei n® 14.133/2021 e nas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa D LIMP, inscrita sob o CNPJ n° 54.324.416/0001-94, apresentou pega de impugnagao
insurgindo-se contra as disposi¢des editalicias concernentes aos requisitos de qualificagdo técnica.
Em suas razdes, a impugnante sustenta que a exigéncia de atestados de capacidade técnica
contendo quantitativos minimos de postos de trabalho, bem como a fixacao de prazos de execucao
pretérita, configuraria um o6bice a competitividade e violaria os principios da isonomia e da
razoabilidade. Alega, em esséncia, que tais critérios extrapolam o necessario para a garantia da
execucdo contratual, agindo como fator de exclusdo de potenciais licitantes que, embora aptos,
ndo deteriam o volume especifico de acervo técnico exigido. Ao final, pleiteia a reforma do
instrumento convocatorio para a exclusdo ou significativa flexibilizagdo destas exigéncias, sob o
argumento de que a manutengdo dos termos atuais acarretaria prejuizo ao erario pela redugdo do
universo de competidores.

2. DO MERITO ADMINISTRATIVO E PRINCiPIOS REGENTES

O mérito desta decisdo administrativa reside no exercicio do poder discricionario vinculado da
Administracdo Publica, que deve ser pautado pela busca da proposta que apresente o melhor
bindémio entre economicidade e seguranga operacional, conforme preceitua o Art. 11 da Lei n°
14.133/2021. No contexto de uma contratagdo de vulto que abrange o atendimento direto a 125
unidades escolares dispersas por todo o territério municipal, o mérito administrativo funde-se
com o dever inafastavel de gerenciamento de riscos, onde a supremacia do interesse publico € o
principio da continuidade do servico essencial de educacdo devem prevalecer sobre a mera
conveniéncia comercial da licitante impugnante.

A higidez do processo licitatorio ndo se mede pela participagdo indiscriminada de empresas, mas
pela capacidade do edital de filtrar agentes que detém, efetivamente, a idoneidade técnica e a
musculatura logistica para honrar o encargo contratual sem comprometer o calendario letivo.
Portanto, a isonomia no presente certame ¢ aplicada de forma qualificada, tratando igualmente os
licitantes que comprovem aptiddo para a magnitude do desafio proposto, respeitando-se o
principio da proporcionalidade ao exigir experiéncia prévia em gestdo de mdo de obra
pulverizada, o que ¢ caracteristica intrinseca a rede municipal de ensino de Imperatriz.
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3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E RESPOSTA AO MERITO

A conformagdo juridica das exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital encontra
fundamento direto nos artigos 62 ¢ 67 da Lei n° 14.133/2021, que conferem a Administragdo o
poder-dever de exigir documentacdo idonea destinada a demonstrar a aptiddao do licitante para
executar objeto de elevada complexidade, especialmente em contratos continuados e intensivos
em mao de obra. O §1° e 0 §2° do art. 67 autorizam expressamente a comprovacao da capacidade
técnico-operacional por meio de atestados que demonstrem experiéncia prévia em atividades
pertinentes e compativeis com o objeto, inclusive quanto a quantitativos e condigdes materiais de
execugao.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia estabelece um conjunto de exigéncias que se harmonizam
com o regime legal, incluindo a apresentacdo de atestados emitidos por pessoas juridicas, a
demonstragdo de vinculo do profissional responsavel de nivel superior ¢ a comprovacdo de
regularidade da empresa e do responsavel técnico perante o Conselho Regional de Administragdo
— CRA, itens que constam nos subitens 16.8.4, 16.8.5, 16.8.12 e correlatos. Tais exigéncias foram
desenhadas como instrumentos de afericdo da capacidade real da licitante para gerir um contrato
de ampla dimensao, abrangendo 125 unidades escolares distribuidas entre zonas urbana e rural, o
que pressupoe logistica complexa, capacidade de mobilizagcdo imediata de pessoal, controle de
frequéncia, gestdo de substituigdes, reposicdo constante de insumos e manutencdo de rotinas
simultaneas.

A impugnante sustenta que a exigéncia de registro dos atestados na entidade profissional
competente, bem como a obrigatoriedade de inscrig@o e regularidade perante o CRA por parte da
empresa e do responsavel técnico, configuraria restrigdo indevida e auséncia de fundamento legal.
Fundamenta-se em precedentes do Tribunal de Contas da Unigo e do Poder Judiciario que, em
casos especificos, afastaram a exigéncia de registro no CRA quando a atividade-fim da empresa
contratada ndo se relacionava diretamente com praticas tipicas da profissdo de administrador, ou
quando nao havia suporte normativo para registro formal de atestados. Além disso, alega suposta
afronta aos principios da competitividade, igualdade e razoabilidade.

Todavia, a interpretacdo apresentada pela empresa nao se sustenta diante da moldura normativa
aplicavel. A exigéncia editalicia ndo se baseia em atividade-fim da contratada, mas na necessidade
de assegurar que o responsavel técnico pela gestdo e execugdo do contrato detenha formacao e
registro profissional compativeis com a natureza gerencial do objeto, cuja execucdo envolve
administracdo de equipes numerosas, organizagao operacional complexa e gestdo de processos
continuos. A jurisprudéncia mencionada pela impugnante nao é absoluta e tampouco impede que
a Administragdo, diante da complexidade do servico, estabelega critérios técnicos proporcionais
voltados a mitigagdo de riscos contratuais, como autorizado pela Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a propria estrutura do Termo de Referéncia demonstra que as exigéncias foram
calibradas para garantir estabilidade organizacional e seguran¢a administrativa, ¢ ndo para
restringir competicdo. O atestado de capacidade técnica deve conter elementos minimos
verificaveis; deve estar apto a demonstrar que a empresa ja desempenhou servigos compativeis
em escala e condigdes semelhantes; e pode ser objeto de diligéncia caso ndo contenha dados
suficientes, conforme previsdo expressa.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, admite a exigéncia de atestados relativos as parcelas
de maior relevancia técnica, desde que proporcionais e relacionados a efetiva complexidade do
objeto, orientagdo materializada na Simula n°® 263. Tal critério foi observado, uma vez que o edital
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nao ultrapassa o limite de 50% de quantitativos relevantes e se dedica apenas a aferir experiéncia
minima indispensavel para execucdo do contrato.

No tocante a regularidade perante o CRA, a exigéncia incide exclusivamente sobre o profissional
designado e sobre a empresa na condi¢ao de responsavel pela gestdo administrativa do contrato,
cenario em que a vinculacdo a entidade profissional encontra fundamento na natureza de direcao,
controle e supervisdo exigida para conduzir a execugao do objeto. O requisito, portanto, ndo cria
barreira indevida, mas confirma a qualificacdo necessaria para assegurar que o ente publico ndo
seja exposto a riscos de descontinuidade, passivo trabalhista ou falhas estruturais, especialmente
em um contrato de grande porte.

Também nao procede o argumento de que o edital teria criado obrigagcdes sem fundamento legal.
A Administragdo demonstrou, no Termo de Referéncia, a indispensabilidade técnica das
exigéncias formuladas, em conformidade com os principios da eficiéncia, planejamento, selecdo
da proposta apta e mitigagao de riscos, todos previstos nos arts. 5°, 11 ¢ 12 da Lei n° 14.133/2021.
A flexibilizacdo pretendida pela impugnante fragilizaria a salvaguarda minima necessaria para
execucao do ajuste, expondo o interesse publico a riscos injustificados.

Assim, a luz da legislag@o vigente, do Termo de Referéncia e da interpretacdo sistematica dos
principios aplicaveis, resta demonstrado que as exigéncias editalicias sao legais, proporcionais ¢
aderentes ao regime juridico das contratagdes publicas. Impde-se, portanto, o ndo acolhimento da
impugnacao apresentada pela empresa D-LIMP.

4. DA CONCLUSAO

Em face de toda a fundamentag@o juridica e técnica apresentada, resta plenamente demonstrado
que o Edital e seus anexos guardam estrita observancia aos preceitos da Lei n® 14.133/2021 e ao
dever de eficiéncia da Secretaria Municipal de Educacdo. As exigéncias de qualificagdo técnica
sdo proporcionais e indispensaveis para mitigar riscos de paralisagdo de servigos essenciais nas
escolas municipais. Diante do exposto, esta Administracdo conhece da impugnagdo interposta
pela empresa D LIMP Produtos & Limpeza e Terceirizacdo de Servigos, para no mérito, julgé-la
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se o certame em seus exatos termos originais.

Informa-se que o regime juridico aplicavel aos profissionais que atuardo na prestagdo dos servicos
¢ o celetista, sendo imperativa a observancia de todos os direitos e obrigacdes previstos na CLT,
em legislacdes extravagantes pertinentes a cargos especificos e nas Normas Regulamentadoras
(NRs). A licitante deve garantir que sua proposta contemple o cumprimento integral dessa malha
normativa, sob pena de desclassificacdo.

Imperatriz — MA, 05 de janeiro de 2025.

Atenciosamente,

Francisco Magno Silva de Oliveira
Matricula n® 341711
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