CERRO

£ SmisLEACAL LTOA

~

A

COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02.22.00.056/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 SRP 003/2025

A/c
ELIUDE PEREIRA SALES
AUTORIDADE COMPETENTE

Por intermédio de:
HAYENDA BRITO SOARES
AGENTE DE CONTRATACAO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

CERRO CONSTRUCOES E SINALIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
32.405.756/0001-07, com sede na Rua Para, 1701, Matinha, Teresina-Pl, neste ato representada por seu
socio administrador, Sr. José Bezerra Veras Junior, portador do RG n® 1.263.849 SSP/Pl e do CPF n?
551.894.583-34, vem, respeitosamente, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento
na Lei Federal n2 14.133/2021, em face do EDITAL de Concorréncia Eletronica n2 SRP 003/2025, promovido
pela Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DAS CONDICOES E EXIGENCIAS EDITALICIAS IMPUGNADAS
1. Acessibilidade ao processo, auséncia de publicidade — Divulgagdao em internet de arquivos ilegiveis.

2. Restricdo ao carater competitivo e auséncia de clareza/legalidade. O presente edital, em seu Termo de
Referéncia, exige para a habilitacdo técnica:

15.4.10: Declaracdo, fornecida pelo drgdo competente no domicilio da empresa, de
que ndo possui isencdo ambiental de acordo com a Resolugdo n? 56/2020, Lei de
Liberdade Econdémica e dispensa que regulamenta as atividades que devem ser
lecionadas.

15.4.11: Certiddo Negativa de Existéncia de Processo Administrativo Sancionador da
Comissdo Central de Apuracdo de Responsabilidade em Licitagdes, que devera ser
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solicitada presencialmente, por meio de requerimento simples, sendo protocolado no
servico de protocolo, na sede da Secretaria Municipal de Administragéo, ou por meio
do endereco eletrénico, atendimento@imperatriz.ma.gov.br.

Il. AUSENCIA DE PUBLICIDADE
1. ConsideracGes e fundamentacgdes legais

A publicidade é um principio fundamental das licitacBes publicas, previsto expressamente no art. 37 da
Constituicdo Federal e reafirmado pela Lei 14.133/2021. Ela garante que todos os atos e documentos do
procedimento licitatério sejam acessiveis ao publico, permitindo o controle social, a fiscalizagdo pelos érgaos
de controle e a ampla participacdo dos interessados. A transparéncia dos atos assegura igualdade de
condi¢des entre os licitantes, previne fraudes, favorece a competitividade e legitima as decisdes da
Administracdo, além de possibilitar que eventuais irregularidades sejam identificadas e questionadas
tempestivamente. Portanto, a publicidade é essencial para assegurar a legalidade, a moralidade e a

eficiéncia nas contratagbes publicas.

2. Impugnamos

O Termo de Referéncia disponibilizado na internet possui varios trechos ILEGIVEIS, o documento integral
do Edital, bem como a versdo intitulada “TERMO DE QUALIDADE SUPERIOR” sdo ilegiveis em varios

pontos.

2.1 Pedido

Solicito, respeitosamente, que seja disponibilizado um arquivo em formato legivel e/ou uma planilha
eletronica contendo todos os itens, quantitativos e especificacdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia deste edital. Tal medida se faz necessdria diante da constatacdo de trechos ilegiveis e de dificil
compreensdo no documento atualmente disponibilizado, especialmente nas tabelas e listas de materiais,
o que pode comprometer a correta elaborac¢do das propostas e prejudicar a isonomia e a transparéncia
do certame.

Pedimos também que sejam disponibilizadas as composi¢des de custos unitdrias da que compdem o

orgcamento.

I1l. Item 15.4.10 — Auséncia de Clareza, objetividade e restricdao a competitividade

1. Consideracoes e fundamentacgdes legais
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A lei14.133/2021, em seus artigos 67 a 70, estabelece que a qualificagdo técnica nas licitagdes publicas deve

ser exigida de forma proporcional e restrita ao necessario para garantir a execugao do objeto. Entre as
exigéncias permitidas estdo: comprovacgao de aptiddo técnica por meio de atestados de obras ou servigos
similares, apresentagdo de registro ou inscricdo em conselhos profissionais (como CREA ou CAU), indicagao
| de profissionais legalmente habilitados, comprovacdo de capacidade técnico-operacional e, quando cabivel,
‘ apresentacdo de certificacdes de qualidade ou de atendimento a normas técnicas especificas.

Quando o edital exige a apresentagdo de certidées ou de atendimento a normas técnicas especificas, é
imprescindivel que ele indique de forma clara qual é a norma legal, técnica ou regulatéria que fundamenta

| tal exigéncia. Além disso, o edital deve explicitar qual a relagdo direta entre a certiddo ou norma exigida e o
objeto da licitacdo, demonstrando que tal requisito é necessario para garantir a adequada execugao do
contrato e a seguranca do interesse publico. A auséncia dessa indicacdo pode tornar a exigéncia genérica,
subjetiva e restritiva a competitividade, contrariando o principio da legalidade e o disposto na Lei
14.133/2021, que determina que toda exigéncia de qualificacdo técnica deve ser devidamente motivada e
vinculada a natureza e complexidade do objeto licitado.

2. Impugnamos

O Termo de Referéncia exige: 15.4.10: Declaragéo, fornecida pelo drgdo competente no domicilio da
empresa, de que ndo possui isengdo ambiental de acordo com a Resolucdo n® 56/2020, Lei de Liberdade
Econbémica e dispensa que regulamenta as atividades que devem ser lecionadas.

O texto do item é confuso e ndo deixa claro qual documento, de fato, esta sendo exigido. Ndo ha
especificacdo objetiva sobre qual érgdo deve emitir a declaragdo, nem qual o exato conteddo da declaragdo.
N3do existe sequer justificativa que vincule a exigéncia com o objeto ou atendimento do interesse publico.

2.1 Pedido

Solicito a revisdo do edital, com a exclusdo do item 15.4.10 do Termo de Referéncia, Tal exigéncia
carece de coeréncia, pois ndo esta claro qual a relacdo entre a referida declaracdo e o objeto da
licitacdo, que trata de servigos de sinalizacdo viaria e semafdrica, atividades que, em regra, ndo sdo
consideradas potencialmente poluidoras ou sujeitas a licenciamento ambiental. Além disso, o edital
ndo especifica qual drgao seria competente para emitir tal documento, nem fundamenta a
necessidade dessa exigéncia para a execuc¢do do contrato, tornando o requisito genérico, subjetivo e
potencialmente restritivo a competitividade.

IV. Iltem 15.4.11 — Exigéncia restritiva e sem balizamento legal

1. Consideracdes e fundamentacdes legais
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A Lei 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos no Brasil, ndo prevé, em seu rol de
documentos exigidos para a qualificagdo técnica, a apresentagdo de uma “declaragéo ou certiddo negativ .
de existéncia de processo administrativo sancionador emitida por comisséo central de apuragcdo de
responsabilidade em licitagbes”, como consta no item 15.4.11 do Termo de Referéncia do edital em questao.

Os documentos de qualificacdo técnica previstos na lei referem-se a comprovagao de aptidao técnica,
atestados de capacidade técnica, registro em conselhos profissionais, indicagao de profissionais habilitados
e, quando cabivel, apresentacdo de certificagdes técnicas ou de qualidade diretamente relacionadas ao
objeto da contratagdo. Exigir certiddo negativa de processo administrativo sancionador municipal, sem
previsdo legal especifica e sem justificativa técnica vinculada ao objeto, extrapola o que a legislagdao permite,
podendo ser considerada uma exigéncia restritiva a competitividade e a ampla participagdo dos
interessados, em desacordo com os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

2. Impugnamos

A exigéncia de apresentacdo de declaragdo ou certiddo negativa de existéncia de processo administrativo
sancionador, emitida pela propria municipalidade, extrapola os limites legais estabelecidos pela Lei
14.133/2021 para a qualificacdo técnica em licitagdes. Além de ndo estar prevista no rol de documentos
permitidos para essa finalidade, tal exigéncia é restritiva e ineficiente, pois a Comissdo Central de Apuragdo
de Responsabilidade em Licitagdes é um 6rgdo interno da propria Prefeitura, o que pode gerar subjetividade
e falta de isonomia no tratamento dos licitantes. Ndo ha justificativa razoavel para obrigar empresas de fora
do municipio a protocolar presencialmente o pedido de certiddo, especialmente em um certame eletronico,
criando barreiras desnecessarias a participagdo e dificultando a competitividade. Ademais, o e-mail
fornecido no edital para solicitagdo da certiddo ndo responde as demandas dos interessados, tornando a
exigéncia meramente burocratica e restritiva, sem agregar valor a selegdo de empresas aptas a execuc¢do do
objeto. Importante ressaltar que érgdos de controle, como Tribunais de Contas e o proprio Tribunal de
Contas da Unido, ndo acatam esse tipo de exigéncia, justamente por entenderem que ela ndo contribui para
a seguranca do processo licitatorio e apenas restringe o carater competitivo do certame.

2.1 Pedido

Solicito a exclusdo do item 15.4.11 do Termo de Referéncia do edital. Tal exigéncia extrapola os
limites legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021, pois ndo esta prevista no rol de documentos
admitidos para qualificagdo técnica, além de ser restritiva e ineficiente. Ademais, a obrigatoriedade
de protocolo presencial para solicitacdo da certiddo é incompativel com a modalidade eletrénica do
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certame, dificultando a participacdo de empresas de fora do municipio e restringindo a.
competitividade.

Considerando que o e-mail fornecido no edital ndo responde as solicitagdes de emissdo da certiddo,
pedimos que a Comissdo de Licitacdo torne publica a lista das empresas que respondem aos
processos sancionadores, o que tornaria a avaliagdo mais eficiente.

Adicionalmente, solicitamos que sejam tomadas medidas cabiveis para que o responsavel pela
operacionalizagdo do e-mail gtendimento@imperatriz.ma.gov.br justifique a falta de respostas ao
nosso pedido enviado em 27/08/2025 conforme mostrado a seguir:

SOLICITACAQ DE CERTIDAO NEGATIVA EXISTENCIA SANCIONADO - CONCORRENCIA N* 003/2025 o]

REGUERIMIN 1O DU CERTIDAQ NEGATIVS

2.A05.756/6001-07 fo Cu Rore Vors, 1261, Ratishs, toresing ¥ #1 3 i via) copraver
&5 Contorefasiy G tar & exprdic Certidio tiegative de xint d Fencosss Administiation Sencionador. 5 1o neitd

Nestes termos, pede deferimento.

Teresina — Pl, 29 de agosto de 2025

Atenciosamente,
JOSE BEZERRA Assinado de forma digital por JOSE

BEZERRA VERAS JUNIOR:55189458334

VERAS DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Certificado

Digital PF A1, ou=Videoconferencia,

JUNIOR:55189458 ou=41338769000100, ou=AC
SyngularlD Multipla, cn=JOSE BEZERRA
3 VERAS JUNIOR:55189458334

José Bezerra Veras Junior
Representante Legal
OAB/PI: 3303-00
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE - SUTRAN

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: ne 02.22.00.056/2025 &:ﬁ;ﬁiﬁfﬁéﬂ%ﬁéﬁfﬁ?'?ATR'Z
EDITAL: Concorréncia Eletrénica n2 003/2025 — SRP . RECEBIDG CRL
INTERESSADA: CERRO CONSTRUGOES E SINALIZAGAO LTDA. e2__J &) 2g

- ANty

| - RELATORIO

A empresa CERRO CONSTRUGCOES E SINALIZACAO LTDA apresentou impugnacdo ao Edital da
Concorréncia Eletronica n2 003/2025, arguindo (i) auséncia de publicidade em razdo de suposta
ilegibilidade de trechos do Termo de Referéncia; (ii) nulidade da exigéncia do item 15.4.10; e (iii)
nulidade da exigéncia do item 15.4.11.

Il - FUNDAMENTAGAO

a) Da publicidade dos documentos
Os documentos do edital e seus anexos foram devidamente disponibilizados em meio eletrdnico,
no portal oficial indicado no preambulo do edital.

O acesso publico foi garantido, observando-se o principio da publicidade (art. 79, Lei
14.133/2021).

Eventual dificuldade de leitura em arquivos digitalizados ndo caracteriza vicio de legalidade, ja
que todos os elementos essenciais encontram-se acessiveis e inteligiveis.

b) Do item 15.4.10 — Declaragdo ambiental

A exigéncia prevista no item 15.4.10 tem amparo no art. 11, VI, da Lei 14.133/2021, que impG&e
a observancia da sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas.

A declaragdo exigida visa apenas atestar que a atividade da empresa ndo se encontra em
hipoteses de isengdo ambiental, sendo medida simples, que nao cria 6nus desproporcional e
guarda pertinéncia com a execugdo de servigos em vias publicas.

Logo, ndo ha ofensa a competitividade nem falta de clareza, tratando-se de exigéncia legitima.
c) Do item 15.4.11 — Certiddo negativa de processos sancionadores

O art. 62, 11, da Lei 14.133/2021 permite a exigéncia de comprovagdo de que a empresa nao se
encontra suspensa ou impedida de contratar com a Administragao.

A certidao negativa da Comissao Central de Apuragdo de Responsabilidade em Licitagdes
constitui instrumento de verificagdo da regularidade da licitante perante o Municipio, ndao
configurando requisito ilegal ou restritivo.

Ademais, o edital disponibilizou a possibilidade de solicitagdo via e-mail institucional, garantindo
meios acessiveis aos licitantes externos.

Av. Pedro Neiva de Santana, 2021 — Vila Redencao Il
CEP 65.910-345 — Imperatriz/MA




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE - SUTRAN

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacdo apresentada pela empresa CERRO CONSTRUCOES E
SINALIZAGAO LTDA, mantendo-se integralmente os termos do Edital da Concorréncia Eletronica
n2 003/2025.

Publique-se a presente decisdao no portal eletronico oficial, para ciéncia da impugnante e dos
demais interessados.

Imperatriz/MA, 01 de setembro de 2025.
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