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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pregdo Eletrdénico n°® 030/2025
Processo Administrativo n® 02.19.00.0632/2025

ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 46.349.950/0001-27, com sede na Rua Urbano Santos,
n° 155, 5° Andar, Centro, Imperatriz/MA, CEP 65.900-410, neste ato
representada por sua sécia-administradora, Sra. Alyne Castro de Sousa,
inscrita no CPF sob o n°® 613.224.593-63, residente e domiciliada na Rua
Simplicio Moreira, n° 3434, Bacuri, Imperatriz/MA, a presenca ilustre de Vossa
Senhoria apresentar IMPUGNAGAO co edital, o que faz nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € tempestiva, nos termos da Lei n°
14.133/2021, uma vez que apresentada dentro do prazo legal anterior  data de

abertura do cerfame.

Il - DO OBJETO DO CERTAME

O edital tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos médicos em clinica geral, contemplando, dentre outros, o atendimento

ao Departamento de Atencdo Primdria a Saude — DAPS.

Il - DO ViCIO MATERIAL - AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA COMPATIVEL COM
O OBIJETO

O instrumento convocatério apresenta vicio material relevante,

consistente na auséncia de exigéncia de qudlificacdo técnica especifica
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compativel com o objeto licitado, especialmente no que se refere a execucdo de
servicos no dmbito da Atencdo Primdria a Saude.
Embora o objeto inclua expressamente a prestacdo de servicos no

ambito do DAPS, o edital nGo exige:

a) comprovacdo de experiéncia prévia em Atencdo Primdria & Saude;
b) atuacdo em Unidades Bdsicas de Saude ou Estratégia Saude da Familia;

c) qualificacdo técnica compativel com o modelo assistencial da atencdo bdsica.

Tal omissdo configura violacdo ao disposto no art. 67, inciso Il, da Lei
Nn° 14.133/2021, bem como caracteriza falha de planejamento da contfratacdo,
com potencial comprometimento da execucdo contratual e afronta ao interesse

publico.
IV - DA ESPECIFICIDADE TECNICA DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

A Atencdo Primdria a Saude constitui nivel assistencial estruturante
do Sistema Unico de SauUde, possuindo diretrizes proprias definidas na Politica

Nacional de Atencdo Bdsica.
Trata-se de modelo assistencial caracterizado por:

a) territorializacdo e adscricdo de populacdo;
b) longitudinalidade do cuidado;

c) coordenacdo da rede de atencdo ¢ saude;
d) atuacdo em equipes multiprofissionais;

e) enfoque preventivo, resolutivo e continuo.

Tais caracteristicas diferenciam substancialmente a Atencdo

Primdria dos servicos prestados em ambiente hospitalar ou de urgéncia e
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emergéncia, que se orientam por logica assistencial distinta, baseada em

atendimento episédico e demanda esponténea.

Dessa forma, ndo se trata de mera variacdo do local de prestacdo
do servico, mas de modelo técnico-assistencial especifico, que demanda

qualificagcdo compativel.
V - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA ESPECIFICA

Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lein® 14.133/2021, a Administracdo
deve exigir comprovacdo de aptiddo compativel com o objeto da contratacdo.

No presente caso, hd manifesta incompatibilidade entre:

a) o objeto licitado, que inclui servicos em Atencdo Primdria & Saude; e

b) a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica especifica para tal atividade.

A manutencdo do edital nos termos atuais permite a participacdo
de empresas sem experiéncia comprovada em APS, o que compromete a
adequada execucdo contratual e viola os principios da eficiéncia e da selecdo
da proposta mais vantagjosa.

Ressalte-se que a exigéncia ora proposta ndo configura restrico a
competitividade, mas medida necessdria para assegurar a adequada execucdo
do objeto, em estrita observéncia & jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que admite a exigéncia de qualificacdo técnica especifica

quando devidamente justificada pela natureza da contratacdo.
VI - DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no

sentido de que a exigéncia de qualificacdo técnica deve guardar
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compatibilidade com o objeto licitado, sendo legitima a exigéncia de experiéncia
especifica quando necessdria d adequada execucdo contratual (Acorddo n°
1.214/2013 - Plendrio).

No mesmo sentido, reconhece que a auséncia de critérios técnicos
adequados configura falha de planejamento da contratacdo (Acoérddo n°
2.622/2013 — Plendrio).

Ainda, firmou entendimento de que ndo configura restricdo &
competitividade a exigéncia de qualificacdo técnica especifica, desde que
devidamente justificada pela natureza do objeto (Acdrddo n° 1.793/2011 -
Plendrio).

No émbito do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, €
reiterado o entendimento de que a Administracdo deve estabelecer critérios de
habilitacdo compativeis com as peculiaridades do objeto, sob pena de

comprometer a execucdo contratual e violar o interesse puUblico.
VIl - DO RISCO A EXECUCAO CONTRATUAL E AO INTERESSE PUBLICO

A auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica especifica em

Atencdo Primdria a Saude poderd ensejar:

a) execucdo inadequada dos servicos de atencdo bdsica;
b) descontinuidade do cuidado a populacdo;

c) prejuizo a organizacdo da rede de atencdo a saude;

d) comprometimento de indicadores assistenciais;

e) responsabilizacdo dos gestores por falha de planejamento.

Trata-se de risco concreto e previsivel, decorrente da inadequacdo

do instrumento convocatoério.
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VIil - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL

Diante do exposto, faz-se necessdria a retificacdo do edital, com a
inclusdo de exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica que demonstre
a execucdo de servicos médicos em Atencdo Primdria a Salude, por meio de
atestados que evidenciem atuacdo em Unidades Bdsicas de Saude,
EstratégiaSalude da Familia ou estruturas equivalentes, compativeis em

caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto licitado.
IX - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) o conhecimento e provimento da presente impugnacdo;

b) a retificacdo do edital, com a inclusdo de exigéncia de qualificacdo técnica
especifica em Atencdo Primdria a Saude;

c) a suspensdo do certame até a devida adequacdo do instrumento
convocatério;

d) areabertura dos prazos, nos termos da legislacdo aplicdvel.
X - DA COMUNICACAO AOS ORGAOS DE CONTROLE

Na hipdtese de ndo acolhimento da presente impugnacdo, o
impugnante informa que adotard as medidas cabiveis junto aos érgdos de controle
externo e interno, inclusive mediante representacdo ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e comunicacdo ao Ministério PUblico, para apuracdo de
eventual falha de planejamento da contratacdo e violagcdo aos principios da
administracdo publica.

Na hipdtese de ndo acolhimento da presente impugnacdo, o

IMPUGNANTE desde jd informa que adotard as medidas cabiveis, com:
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* Representacdo formal junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
- TCE/MA;
e Comunicacdo aos 6rgdos de controle interno;

¢ Noticia dos fatos ao Ministério PUblico, se necessdrio;
para apuracdo de:

» falha de planejamento da contratacdo;
e auséncia de exigéncia técnica compativel com o objeto;

e potencialrisco d execucdo contratual e ao interesse publico.
Xl - CONCLUSAO

A presente impugnacdo tem por finalidade assegurar a legalidade,
eficiéncia e adequada execucdo do objeto confratual, sendo imprescindivel a
adequacdo do edital para garantir a prestacdo qualificada dos servicos de

Atencdo Primdria d Saude.

Termos em que,
Pede deferimento.

Imperatriz— MA, 21 de Marco de 2026.

ALYNE CASTRO DE SOUSA
Socia-Proprietdria
ILACLIN SERVICOS HOSPITALARES LTDA
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LICITAGAO: Pregéo Eletronico N° 030/2025
ORGAO: Secretaria Municipal de Saude - Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA
IMPUGNANTE: ILACLIN Servigos Hospitalares Ltda. (CNPJ: 46.349.950/0001-27)

1. RELATORIO

Trata-se de analise de impugnagao interposta pela empresa ILACLIN Servicos
Hospitalares Ltda em face do Edital do Pregao Eletrénico n° 030/2025, promovido pela
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude.

1.1. Sintese do Edital

e Objeto: Contratacdo complementar de empresa especializada na prestacdo de
servigcos médicos em clinica geral para atender as demandas do Hospital Municipal de
Imperatriz (HMI), Hospital Municipal Infantil de Imperatriz (HMIl), Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) Sao José e Departamento da Atencao Primaria a Saude (DAPS).

e Modalidade: Pregao Eletrénico
e Valor Total Estimado: R$ 17.470.604,40.
1.2. Sintese dos Argumentos da Impugnante

A impugnante alega, em apertada sintese, que o instrumento convocatério padece de
vicio material por ndo exigir qualificagcao técnica especifica para a prestacao de servigos
no dmbito da Atengao Primaria a Saude (DAPS), a qual compde o Lote Ill (DAPS) do
certame. Seus principais argumentos sao:

1. A DAPS possui especificidades técnicas (territorializacéo, longitudinalidade, enfoque
preventivo) que a diferenciam substancialmente do atendimento hospitalar ou de
urgéncia.

2. A auséncia de exigéncia de atestados que comprovem experiéncia prévia
especificamente em Unidades Basicas de Saude (UBS) ou Estratégia Saude da Familia
(ESF) viola o art. 67, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021.

3. A omissao configura falha de planejamento e gera risco a execugao contratual e ao
interesse publico.

4. Requer a suspensdo do certame, a retificacdo do edital para inclusédo da referida
exigéncia e a reabertura dos prazos.

Avenida Dorgival Pinheiro de Sousa, n° 47 — Centro — CEP 65903-270 — Imperatriz — Ma.
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2. ADMISSIBILIDADE

A impugnacao deve ser analisada sob a otica dos pressupostos de admissibilidade
previstos na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos).

2.1. Tempestividade

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame. Considerando que a sessao publica
esta agendada para o dia 26 de margo de 2026, e a impugnacéo foi apresentada em 21
de marcgo de 2026, constata-se que o pleito & tempestivo.

2.2. Legitimidade e Cabimento

A empresa impugnante, pessoa juridica de direito privado, possui legitimidade ativa para
interpor a presente peca, conforme o caput do art. 164 da referida Lei. O meio utilizado &
cabivel para apontar supostas falhas ou restricées no instrumento convocatério.

Concluséo Preliminar: Conhec¢o da impugnacao, passando a analise do mérito.

3. ANALISE DE MERITO

A controvérsia cinge-se a necessidade (ou nao) de se exigir, para fins de qualificagdo
técnico-operacional, atestados de capacidade técnica que comprovem experiéncia
especifica e exclusiva em Atengédo Primaria a Saude (UBS/ESF) para a execugéo do Lote
IIl do certame.

3.1. Da Natureza do Objeto e da Qualificagdao Técnica Exigida

O objeto da licitagao é claro: prestacdo de servigos médicos em clinica geral. A clinica
médica (ou clinica geral) é a especialidade base da medicina, englobando o atendimento
primario, o diagnéstico, o tratamento néo cirurgico e o encaminhamento de pacientes.

O Termo de Referéncia (Item 9.40) exige a "Comprovagéo de aptiddo para execugédo de
servigo de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto

desta contratagdo”. Ao exigir experiéncia em servicos de complexidade equivalente ou
superior, a Administracdo resguarda o interesse publico de forma adequada.

3.2. Da Vedacao a Restricao Indevida da Competitividade

O argumento da impugnante de que a falta de exigéncia de experiéncia especifica em
APS viola o art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021 nao merece prosperar. O referido dispositivo
legal deve ser interpretado sistematicamente com o art. 9°, inciso |, alinea "a", da mesma
Lei, que veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situagées que
"comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio”.
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A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve se limitar ao minimo necessario
para garantir a execugcao do contrato. Exigir que a experiéncia do médico clinico geral
tenha ocorrido exclusivamente dentro de uma estrutura fisica ou administrativa especifica
(como uma UBS ou ESF) configura restricao indevida e desarrazoada a competitividade.

"A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que
as exigéncias de qualificagdo técnica devem se restringir as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, sendo vedada a exigéncia de
comprovagao de experiéncia em tipologias especificas ou locais determinados
quando a natureza do servigo ndo o justificar de forma cabal." (Inteligéncia da
Sumula 263/TCU).

3.3. Da Proporcionalidade e Razoabilidade

A alegacédo de que o DAPS possui "diretrizes préprias" (territorializagéo, longitudinalidade)
é correta do ponto de vista da politica publica de saude. Contudo, do ponto de vista da
capacidade técnico-operacional da empresa contratada, o servico a ser prestado € o
ato médico em clinica geral.

Uma empresa que comprova gerir escalas e fornecer médicos clinicos gerais para
ambientes de urgéncia/emergéncia (HMI, UPA), que sabidamente possuem
complexidade operacional e pressdo assistencial superiores, possui, indubitavelmente,
capacidade técnica para fornecer médicos clinicos gerais para atuar em Unidades Basicas
de Saude. O principio da razoabilidade dita que quem pode o mais (alta/média
complexidade), pode o menos (atengao primaria), no que tange a gestao de recursos
humanos médicos.

A adaptacdo do profissional médico aos protocolos especificos da APS (como
preenchimento de sistemas do SUS, acompanhamento longitudinal) &€ matéria atinente a
execucgao contratual e fiscalizagao, nao sendo requisito de habilitagao prévia da pessoa
juridica.

3.4. Do Parcelamento do Objeto

O edital ja adota a boa pratica do parcelamento (Lotes I, Il e Ill), permitindo que empresas
apresentem propostas para os lotes de acordo com sua capacidade. O Lote Ill & especifico
para o DAPS. A qualificagdo técnica exigida € compativel com a natureza do servigo
(medicina clinica) e proporcional ao vulto da contratagdo, garantindo a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa, sem criar barreiras artificiais de mercado.

4. CONCLUSAO

l Diante do exposto, a manifestagao técnica e juridica é pelo INDEFERIMENTO
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TOTAL da impugnagcao apresentada pela empresa ILACLIN Servigos
Hospitalares Ltda.

Justificativa: O Edital do Pregdo Eletrénico n° 030/2025 encontra-se em estrita
consonancia com a Lei n® 14.133/2021. As exigéncias de qualificagédo técnica atuais sao
suficientes para garantir a boa execugéo do contrato e proporcionais ao objeto (servigos
médicos em clinica geral). O acolhimento do pleito da impugnante resultaria em restricéao
indevida a competitividade (ofensa ao art. 9° 1, "a", da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU), ao atrelar a capacidade técnica ao local de prestacdo do servigo
(UBS/ESF) e nao a natureza da atividade médica em si.

Imperatriz — MA, 24 de margo de 2026.
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