A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ-MA

PREGAO ELETRONICO N° 90024/2025-000 SRP
94189 - PREFEITURA MUNICIPAL IMPERATRIZ - MA
453204 - PREFEITURA MUNICIPAL IMPERATRIZ - MA

OBJETO: Registro de Preco de Contratacdo Eventual e

Futura de empresa especidlizada para a confeccdo de
proteses odontolégicas, com fornecimento dos materiais e

mdo de obra necessdria, visando atender @ demanda dos
pacientes acompanhados pelos Centros de
Especialidades Odontolégicas (CEQ) do municipio de
Imperatriz/MA, especificamente das unidades localizadas
no Pargue Anhanguera (CEO Anhanguera) e nos Trés
Poderes (CEO Trés Poderes).

A impugnante, LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO - LTDA, CNPJ:
36.271.505/0001-38, fone 62-99860-5499 / 31-996887519, na pessoa de seu
representante legal o Sr. TIMOTHEO REIS VIANA, proprietdrio, administrador de
empresas, separado judicialmente, RG MG-14143837 e do CPF n° 110.892.416-66
e/ou procurador, o Sr., HARLEY ARTHUR GUERRA DA CUNHA, RG: MG-10.019.772 e do
CPE; 031.643.076-59, e-mail: timotheo.viana@gmail.com
juridicolabsolucao@hotmail.com  com endereco de labor junto ao laboratdrio,
situado, no endereco, RUA DOMINGOS ALVES DE CASTRO, NUMERO 453, QUADRA
23, LOTE 06, CASA 01, SETOR RIO FORMOSO, GOIANIA-GO, CEP.: 74.370-120, vem
apresentar o pedido de impugnhacdo:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme apontamento trata-se de Matéria de Ordem PUblica; a qual ndo possui, o
alcance de preclusao/intempestividade; pois, a irresignag@o possui amparo com a
Lei/Decreto de Licitagoes n° 14.133/2021.

E como sabemos ao Administrador PUblico e/ou quem faga as suas vezes, jamais
poderd agir, com prevaricagdo ou conduta dolosa, quando lhe é apontada uma
nulidade e essa nulidade, ndo é retificada, pela Administragdo Publica, simula 473-
STF e 346-STJ.
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Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. No caso em andlise, para que tal objetivo
seja alcangado, imperioso superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o
certame, conforme passa a demonstrar.

2.1 DA INVERSAO DE FASES - HABILITAGCAO

Segundo o artigo 17, caput e §1° da Lei 14.133/21:

“Art. 17 da Lei n° 14.133/21: O processo de licitagcdo
observard as seguintes fases, em sequéncia: |-
preparatéria; II- de divulgacdo do edital de licitacdo - de
apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV- de julgamento; V- de habilitagcdo; VI- recursal; VII- de
homologacdo.”

“Art. 17, §1° da Lei 14.133/21: §1° A fase referida no inciso
V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado
com explicacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitacdo."

Conforme preconiza o artigo acima, a inversdo de fases na licitagcdo é possivel
desde que justificada pela Administracdo PUblica.

Vejamos:

A inversdo de fases terd como beneficios a verificacdo prévia da qualificacdo
técnica, da experiéncia e da qualidade dos servicos prestados pelos licitantes, em
busca de atender aos parédmetros minimos de qualidade definidos no Termo de
Referéncia, na tentativa de evitar a mdcula no preco com a realizacdo da disputa
de lances antes do julgamento da capacidade de execugdo do objeto. Assim, a
disputa ocorrerd apds a andlise da habilitacdo dos licitantes, sendo o menor preco
o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administrac&o.

timothea viana@gmail.com




De cerfo é que, se inverter as fases, na realidade e na pratica dos pregdes
elefrbnicos, evitaria que licitantes que nd&o tem documentacdo e/ou
infencionalmente ndo juntam a mesma, participassem da disputa de precos.

Explica-se:

Um licitante cadastra na plataforma, marca as opgdes, dentre elas, que tem
conhecimento das condigdes do edital, disputa o preco e por conseguinte vence e
na abertura da documentacdo ele ndo tem o documento ou ndo junta
infencionalimente o mesmo na plataforma, disputando o preco no limite na
inexequibilidade.

Pergunta-se:

A administracdo Publica estd sancionando o licitante que enquadra no caso
acima?
E justo com o licitante que tem toda a documentacdo correta, que teve custos

financeiros para obté-la, passar por essa situacdo?

Ante o exposto requer a inversdo de fases, permitida por lei, para preceder a
habilitacdo a fase de apresentacdo das propostas e lances, em busca da melhor
prestacao dos servicos que compoem o objeto deste certame.

2.2 - DAS PROTESES INACABADAS POR CULPA DO CONTRATANTE E/OU PACIENTE

Prezado(a) pregoeiro(a), no edital publicado para contrata¢cdo das proteses prevé
apenas o pagamento das proteses enfregues finalizadas, o que € o correto, no
entanto na pratica do cotidiano nos deparamos com situagdes em que o paciente
deixa de comparecer nas consultas desistindo da protese.

Salienta-se que a protese dentdria e confeccionada em fases, sendo elas:
Moldagem;
Chapa de prova ou estrutura metdlica e rolete;
Montagem de dentes;

Acrilizagcdo.




o

Em alguns casos de abandono do paciente depois de iniciado os trabalhos, causa
prejuizo ao confratado, sendo proporcional estipular um percentual de pagamento
para cada fase confeccionada, de modo que ndo colocaria nenhuma das partes
do contrato em desvantagem financeira, havendo, portanto, um equilibrio
contratual na medida do possivel.

Isto posto, sugerimos a inclusdo de uma cldusula contratual e editalicia, estipulando
um pagamento proporcional ao tempo e verba gasto em cada fase da prestagdo
de servico, na hipdtese de o paciente optar por ndo concluir a prétese, conforme
tabela abaixo:

PROTESE TOTAL MAXILAR E MANDIBULAR (PT)

FAZES DAS PROTESES . DO VALOR DA PROTESE

Moldagem ; 10%
Moldeira, chapa e rolete f 20%
Montagem dos dentes 1 50%
Acrilizagdo ] 100%

PROTESE REMOVIVEL MAXILAR E MANDIBULAR (PPR)

FAZES DAS PROTESES DO VALCR DA PROTESE
Moldagem 10%

Estrutura Metalica 40%
Montagem dos dentes | 60%

[ Acrilizacdo | 100%

Caso, Vossa Senhoria ndo entenda dessa maneira, deverd constar no edital, que
todos os trabalhos iniciados deveram ser finalizados independente da desisténcia
do paciente, ou seja, caso o paciente deixe de comparecer nas fases agendadas,
a préoteses serdo finalizadas sem a prova e entregue ao municipio para o
pagamento.

2.3 - DO PEDIDO DE DISPUTA PELO VALOR GLOBAL E NAO POR ITEM

O edital, em comento, se faz para a aquisicdo de préteses dentdrias e com 10 (dez)
itens, conforme tem-se nas fls., 25, 26 e 27.

Conforme o festejado edital a DISPUTA serd por item, dai existe a possibilidade, de
se ter 10 (dez) empresas DIFERENTES, prestando servicos; ocorre que a DISPUTA
deveria ser pelo VALOR GLOBAL, conforme demonstramos abaixo.

14-3954 fimothes viano@gmait.com
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Indaga-se como ird se efetivar a oclusdo das proteses de um Municipe, que
necessite de uma protese TOTAL-MANDIBULAR e outra protese PARCIAL-MAXILAR;
sendo que cada protese serd/poderd ser confeccionada, por até 10 (dez)
laboratérios de protese dentdria 2222 Resscalta-se, que existe a possibilidade das
proteses possuirem cores de dentes diferentes, pois cada LABORATORIO DE PROTESE,
utiliza-se de uma marca de dente; mesmo que o0s dentes possuam a mesma
caracteristica, o qual seja de dupla e/ou tripla prensagem. E mais o edital ndo se
posiciona sobre a exigéncia das MARCAS/CARACTERISTICAS; a serem utilizados, tais
como dentes e resinas, ou seja jamais se terd os LABORATORIOS trabalhando com os
mesmos iNSUMos.

Por derradeiro sabe-se, que hoje hd/possui uma infinidade de fabricantes de DENTES
e RESINAS, que compdem as proteses, que sdo homologados pela ANVISA, contudo
as cores dos dentes e resinas hdo de mudar de fabricante para fabricante.

Aponta-se, que a forma sugestionada, a qual seja DISPUTA pelo VALOR GLOBAL, é
respeitando a necessidade técnica, visto que apesar de estarmos falando de 10
(dez) itens tais como (PROTESE DENTARIA TOTAL MANDIBULAR, PROTESE DENTARIA
TOTAL MAXILAR, PROTESE DENTARIA PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL e PROTESE
DENTARIA PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL) esses tipos de proteses diferentes as
mesmas poderdo ser confeccionadas para um mesmo paciente, o que fornaria
invidvel ser realizado por laboratdrios distintos, pois com a necessidade em reabilitar
oralmente o paciente, devolvendo a devida a capacidade mastigatdria, fonética,
estética e oclusal; respeitando os devidos critérios de dimensdo vertical, linha
mediana e de sorriso; a realizacdo e confecgdo das mesmas ocluidas devem
obedecer um mesmo padrdo de confeccdo, evitando assim, problemas de
iatrogenia aos tecidos mucosos, dsseos e articulares do paciente reabilitado.

A licitacdo por menor preco global/total deve ser econdmica e tecnhicamente
vidvel, ou seja, ndo pode culminar na elevagcdo do custo da contfratacdo de forma
nem tampouco afetar a integridade do objeto prefendido ou comprometer a
perfeita execucdo do mesmo; caso seja realizada a licitagdo por ITEM haverd o
comprometimento do servico, visto que é totalmente invidvel a realizagdo das
préteses em oclusdo por mais de hum laboratério, onde teriamos que realizar cada
protese em uma etapa com o quddruplo do tempo para o profissional e paciente e
o quddruplo de materiais gastos para realizar as proteses, sendo que, havendo
algum desconforto ou dano ao paciente, dificultaria sobremaneira realizar os ajustes
necessdrios com laboratdrios diferentes.

Da Jurisprudéncia do TCU

TCU - "A adjudicag@o por grupo ou lote ndo €, em
principio, iregular, devendo a Administragdo, nesses casos,
justificar de forma fundamentada, no respectivo processo

Rua Domingo
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A, 2 administrativo, a vantagem dessa opgdo”. Acoédrddo
(/N ) 5134/2014TCU Segunda Camara

TCU - "diante das peculiares e excepcionais circunstancias
do presente caso concreto, no qual a licitagcdo por itens
isolados poderia trazer indesejdveis riscos d administracdo
publica, mostrando-se adequado, pois, o agrupamento
desses itens em lotes, com elementos de mesma
caracteristica" complementando que a licitacdo por item:
"tornaria bem mais oneroso o trabalho da administracdo
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, de sorte que
poderia colocar em risco a economia de escala e a
celeridade processual, comprometendo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo"”. Acérddo
5301/2013 TCU Segunda Camara.

Pois um laboratdério fez uma protese TOTAL e o outro fez a protese PARCIAL, esta de
estrutura metdlica. E mais imaginemos um concerto de prétese 2222 sendo que o
Municipe possui préteses de diferentes laboratdrios 2222 De qual protese estaria em
desconforto 222; ou seja cada laboratdrio trabalha com uma resina e dente
diferentes.

Dai em suma a licitagdo deverd ser efetivada pelo VALOR GLOBAL e ndo por ITEM,
smj.

2.4 DA NECESSIDADE DA EXIGENCIA DO PGR, PCMSO, LTCAT PGRSS

Agora passemos a tratar do PGR e GRO da nova NR-1 sdo obrigatdrios a partir de
janeiro de 2022.

Entrou em vigor no dia 03 de Janeiro de 2022 a nova NR-O1 que exige a
implementacdo o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) para as empresas de todo Territorio Nacional. Em
2020 a atualizagcdo de duas normas, a NR 1 e NR 9 (portarias 6.730 e 6.735), que a
partir de agora, estabelecem a implementagdo do Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (GRO) e Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) nhas empresas.

Em vigor desde o dia 03 de Janeiro de 2022, a nova NR-O1 tem por objetivo a
sistematizacdo da GestGo de Seguranca e Saude do Trabalho nas empresas para
reduzir os riscos ocupacionais e consequentemente os acidentes de trabalho. Veja

neste artigo fudo sobre essa nova norma.

Rua Domingo
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O que é GRO?

Na nova NRI1, mais precisamente no item 1.5, € possivel encontrar um conjunto de
processos chamado de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), criado para
nortear as empresas em relagdo a implantagdo de planos, programas e/ou sistemas
de gestdo, tendo em vista a melhoria constante do desempenho em seguranca e
saude no trabalho. O GRO busca estruturar e integrar todo o sistema de
gerenciamento de riscos das empresas. Entre os riscos estdo os cldssicos agentes de
perigos ambientais, como os fisicos, quimicos, bioldgicos, de acidentes e fatores
ergondmicos. E perceptivel que o GRO abrange diversos fatores importantes e
fundamentais para a SST, como a identificacdo de perigos e avaliagcdo de riscos;
controle de riscos; andlise de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho; além
de preparacdo para emergéncias.

Portanto, o GRO ndo se resume Q enfrega de um documento especifico ou um
sistema padronizado para ser utilizado, mas sim, hd uma estrutura bdsica de gestdo
a ser seguida, sendo de responsabilidade de cada organizagdo implementa-la em
seus estabelecimentos, de acordo com sua realidade vivenciada.

O que é o LTCAT?

A sigla LTCAT significa Laudo Técnico das Condigcdes Ambientais de Trabalho.

Esse documento, estabelecido e adotado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)., € de suma importéncia para as empresas que seguem o regime da CLT e
visa, sobretudo, registrar os agentes nocivos & sadde ou & integridade fisica dos
trabalhadores.

“Esse Laudo € um comprovante de que as atividades exercidas pelo trabalhador
durante a permanéncia na empresa oferecem a ele algum tipo de risco ambiental,
ou seja, se o colaborador estd exposto a algum agente nocivo a saude.”, e como
Laboratérios de Confeccdo de Protese Dentdria, trabalham com fundi¢do, resina e
liquidos nocivos o LTCAT, é fundamental, a sua requisic&o.

A partir desse documento, a Previdéncia Social determina se hd ou ndo a
necessidade de aposentadoria especial.

Se a Previdéncia Social determinar que aquele frabalhador tem direito &
aposentadoria especial, a empresa deve recolher todas as aliquotas de
contribuicdo destinadas ao financiamento do beneficio.




As empresas podem ser multadas caso ndo possuam o LTCAT?S

A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes
nocivos existentes no ambiente de trabalho ou que emitir documento de
comprovacdo de efetiva exposicdo em desacordo com o respectivo laudo, estard
sujeito a penalidades previstas em lei.

A comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos deve ser
feita em formuldrio estabelecido pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto,
com base em laudo técnico de condicdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

Da Obrigatoriedade do LTCAT

Segundo a Lei N° 9.732, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998, no artigo 57, paragrafo 1° faz
mencado:

A comprovacao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos serd feita
mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condicoes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho.

PGRSS

Certificado Plano de gerenciamento de residuos.

A licitante deverd apresentar documento de que possui compromisso com a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Legislacdo vigente, numa das formas
abaixo (art. 3° da Lei n° 8.666/93):

Por Declaracdo tendo sua autenticidade lavrada no préprio documento por
agente administrativo, onde a licitante afirma possuir o compromisso e
responsabilidade com a Sustentabilidade Ambiental;

Com a apresentacdo de documento probatério (atestado, declaragdo,
certificado, registro e credenciamento) emitido por Orgdos Publicos de qualquer
ente da Federacdo que tenha competéncia legal na drea ambiental que o
produto ofertado, comercializado, ou o fornecedor, distribuidor ou fabricante esta
devidamente cadastrado, registrado, no respectivo Orgdo;

Rua Domingo
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Apresentacdo de documentos que o fornecedor estd em fase de implantacdo de
praticas sustentdaveis, informando, no referido documento quais sdo as praticas jd
implantadas e, quais as metas pretendidas a atingir na questdo da sustentabilidade
ambiental.

PCMSO

Previsto na Norma Regulamentadora — NR-07, estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os empregadores e instituicoes.

Dentre as iniciativas que as empresas precisam manter para preservar a saude e a
integridade fisica e mental dos trabalhadores, o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional, mais conhecido como PCMSO, € uma das principais.

Previsto pela Norma Regulamentadora 7 (NR 7), determina que todas as
companhias que admitam trabalhadores como empregados devem realizar *uma
série de exames ao longo do contrato, de modo a avaliar possiveis impactos da
atividade na saude do funciondrio.

2.5 DA NECESSIDADE DE REQUERER O CNES

No edital, em tela deverd ser retificado o item 16.7, para requerer a CARGA
AMBULATORIAL SUS do RESPONSAVEL TECNICO, pois como encontra-se, estd, contra
a NOTA TECNICA, que requer a CARGA AMBULATORIAL SUS, do responsdvel técnico,
sendo vejamos;

16.7. Copia do cadastro do laboratério de Protese
Dentdric no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, atualizado.

O edital, em comento requer a apresenfagdo do CNES, MAS se esquece de
requerer a apresentacdo da CARGA AMBULATORIAL SUS, afeta ao responsdvel
técnico, que decorre, da Nota Técnica.

Ou seja na HABILITACAQ, deverd ser retificada, para requerer o CNES e a CARGA
AMBULATORIAL SUS, do RESPONSAVEL técnico, pois como encontra-se, estd ilegal e
imoral.

E mais a contratacdo do festejado, edital em tela € para LABORATORIOS de
PROTESE DENTARIA, pois o recurso/custeio/verba, é para a confecgdo de préteses,
da licitacdo, que advém do Governo Federal, que o BRASIL SORRIDENTE/INCENTIVO
PARA ACOES ESTRATEGICAS, anexo carreia-se o print, de repasse do recurso
destinado a confeccdo das proteses dentdrias.

KUQ DCMINGOS Atves e
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E nesse p?fnt, abaixo, ver-se que o ente Municipal, recebe atualmente avetado Brasil
Sorridente-Incentivo para Agdes Estratégicas, repasse esse advindo do Governo
Federal, na ordem de RS 18.000,00 (dezoito mil reais), assim sendo o epigrafado
edital, deverd efetivar aos possiveis licitantes, documenta, conforme MANDA a

exigéncia da Nota Técnica, sendo vejamos;

Merece retificacdo, na habilitacdo, para requerer o “"Cadastro Nacional de Salude
(CNES)", e este cadastro deverd vir demonstrando a CARGA AMBULATORIAL SUS, e
possuir o cadastro de Protéticou e do dentista protesista, e deverd ser apresentado,
em sede de HABILITACAQ, sendo vejamos, abaixo.

Para corroborar os pleitos acima, traz-se os dizeres que, advém da NOTA TECNICA,
sendo vejamos, da exigéncia instada, nas fls., 02 e 03, da referendada NOTA
TECNICA, em anexo e abaixo:

3.1. LRPD

O estabelecimento de salde que ird confeccionar
a protese dentdria (LRPD) deve ser cadastrado no
Sistema de Cadasiro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (SCNES) da seguinte forma:

Caso caracterize-se como estabelecimento isolado,
deve ser cadastrado com o tipo de estabelecimento:

39 - Unidade de Saude de Servico de Apoio
Diagndstico Terapéutico — SADT (estabelecimento
39), subtipo; 03 - Laboratério Regional de Prétese

3 Lt 05
2 LU UG,
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Dentdria — LRPD e com Servigo Especializado: 157 -

( ) Servico de Laboratério de Prétese Dentdria e
Nt Classificagao: 001 - Laboratdrio Regional de Protese
Dentdria.

Caso o estabelecimento ndo seja isolado, deve ter
em seu cadastro do SCNES, Servico Especializado:

157 - Servico de Laboratério de Protese Dentdria e
Classificagao: 001 - Laboratério Regional de Protese
Dentdria.

O gestor municipal pode optar em contratar um
LRPD privado localizado em outro municipio. Neste
caso o LRPD deverd estar cadastrado no SCNES, do
municipio sede (local de origem), com os codigos
conforme orientacdes relatadas nos pardgrafos
anteriores. Em seguida, o gestor municipal que ird
contratar esse LRPD deverd informar no CNES de
algum estabelecimento de saude do seu municipio,
que redlize o atendimento clinico de protese
dentdria, que terceirizou o Servigo Especializado:

157 — Servico de Laboratdério de Protese Dentdria;
Classificagdo: 001 - Laboratério Regional de Prétese
Dentdria e indicar o numero do CNES desse LRPD
como Terceiro.

no minimo, um profissional com ¢ CBO: 3224-10 ~
Protético Dentdrio efou CBO: 2232 - Cirurgido-
Dentista {qualquer CBO dentro desta familia), ambos
com carga horaria ambulatorial SUS e realizar, ao
menos, um dos procedimentos definidos no item 2.

Independente da situacdo o LRPD deverd possuir,
1

Em epigrafe, ver-se também que o responsdvel técnico, da possivel licitante, deverd
possuir carga hordria ambulatorial SUS, mas no edital e em especial na
HABILITACAOQ, nado faz o respectivo mandamento, assim deverd ser refificado, o
item.

Em suma o recurso/custeio, para a readlizacdo da epigrafada licitacdo, € do
GOVERNO FEDERAL, e ndo hd como ndo cumprir a exigéncia, as quais sejam
possuir CNPJ, pois na propria NOTA TECNICA, fala aos laboratérios de Protese
Dentdria, assim ndo hd como aceitar na epigrafada licitagcdo, possiveis licitantes
qgue ndo possuam o SCNES.

Assim sendo, necessérip se faz a reﬂfigoc;éo, do’ presente Edital, pois co
vislumbrarmos a NOTA TECNICA, do MINISTERIO da SAUDE, que € de onde vem o
presente recurso da licitfacdo epigrafada, diz:




MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA DE ATENCAO A
SAUDE DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA
COORDENACAO-GERAL

DE SAUDE BUCAL NOTA TECNICA  ASS:
Credenciamento e repasse de recursos para os
Laboratérios Regionais de Préteses Dentdrias — LRPD

Pois o recurso da nota técnica, do Programa Brasil sorridente € para contratacdo
de Laboratdério de Protese Dentdria, conforme fotocdpia em anexo:

A Politica Nacional de Salde Bucal - Brasil
Sorridente, tem promovido a reorganizacdo das
praticas e da rede de Atencdo a Salude, ampliacdo
e qualificacdo do acesso aos servicos de Atencdo
Bdsica em Saude Bucal, principalmente por meio
das equipes de Saude Bucal na Estratégia Saude
da Familia, e da Atencdo Especializada em Saude
Bucal, através da implantacdo dos Centros de
Especialidades Odontologicas (CEO) e dos
Laboratdérios Regionais de Protese Dentdria (LRPD),
pautando-se nos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS). (Fotocédpia em anexo).

Em suma conforme ver-se da nota técnica, a contratacdo é para “Laboratério de
Protese Dentdria”, dai necessdrio se faz a respectiva retificacdo deste item do
Edital, ja referendado.

Em linhas gerais, sabe-se que a LEl especial revoga-se a LEI GERAL; assim sendo
temos que a Nota Técnica € a LEl ESPECIAL, e o EDITAL de LICITACAO é GERAL, pois
este utiliza-se de recursos daguele, assim em consondncia legal, ndo pode-se ©
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ-MA, ndo exigir em seu Edital de licitagdo, que as
pretensas licitantes possuam a sua inscricdo prévia do laboratério de protese
dentaria (LRPD) devendo apresentar comprovacdo mediante a apresentacdo da
ficha cadastro nacional de estabelecimentos de salude/modulo conjunto
informacdes gerais onde deverd constar a caracterizagdo ambulatéria SUS do
estabelecimento de saude. Para expedicdo do referido documento o interessado
deverd consultar o Portal Eletrénico do SCNES na pagina: cnes.datasus.gov.br. O
documento deverdter validade mdaxima de 30 dias apds sua data de expedicdo.

Inclusive, conforme ver-se nas fls.,, 05 da Nota Técnica, que quando ndo hd a
CARGA AMBULATORIAL SUS a producdo é rejeitada, sendo vejamos:
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7. Principais causas de rejeicao da producao de proteses dentarias

b % Auséncia‘msuticiéneia de previsdo orgamentaria na FPO. Neste caso precisa rever a
EPO

» Profissional ndo cadastrado no estabelecimento de satde. Neste caso adequar o
cadastro do estabelecimento no SCNES:

~ Profissional cadastrado no estabelecimento de satde sem carga horiria SUS, Neste

caso adequar o cadastro do estabelecimento no SCNES:

» LRPD cadastrado sem os codizos necessarios do stem 3.1, Neste caso adequar o

cadastro do estabelecimento no SCNES:

» Umdade de sadde que atende o usudrnio cadastrado sem os codigos necessartos do
tem 3.2 Neste caso adequar o cadustro do estabelecimento no SCNES:
» brro no codigo so realizar preenchimento dos instrumentos de registros (BPA-1).

Neste caso, comrigir o preenchimento.

2.6 DA NECESSIDADE DE REGISTRO/INSCRICAO DA EMPRESA PROTETICO E DENTISTA
VIA CRO

Ver-se, que ndo se exige, em sede de HABILTACAQ, a exigéncia correta, referente
ao CRO;

CERTIFICADO DE REGISTRO E INSCRICAO DA PESSOA
JURIDICA LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA;

REGISTRO, INSCRICAO E REGULARIDADE DO
PROTETICO responsavel pela fase laboratorial E DO
DENTISTA responsdavel, pela fase clinica.

Ressalta-se que a inscricdo no Orgdo Fiscalizador decorre da Lel 14.133/2021 e da
legislacdo especial, conforme colacionamos abaixo;

Art. 7. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo;
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I - cerlidoes ou atestados, regularmente emitidos
\ pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - regisiro ou inscricao na entidade profissional
competente, quando for o caso;

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que frata o referido
pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Ou seja para a empresa, deverd apresentar a certiddo de REGULARIDADE, aco
PROTETICO e do DENTISTA; j& ao RESPONSAVEL TECNICO; devem ser cobrados a
CERTIDAO DE REGULARIDADE, STATUS DA INSCRICAO, DECLARACAO DE
HABILITACAO LEGAL e DECLARACAO ETICA; todos, expedidos, pelo CRO-Conselho
Regional de Odontologia.

2.7 DA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DO REGISTRO E INSCRICAO NO CRO
ERICADOS DO DECRETO LEIn°® 87.689/1982

Aos licitantes deverd ser requerido os seguintes documentos, tais como o Certificado
de Registro e Inscricdo do LABORATORIO e DO PROTETICO RESPONSAVEL TECNICO, o
que CONPROVE QUE NA ATUALIDADE, HA REGISTRO E INSCRICAO DO LABORATORIO E
DO PROTETICO, tudo conforme MANDA o art. 04°, 08°, 12 do Decreto Lei n° 87.689 de
1982, sendo vejamos:

Art. 4° Os laboratdrios de préotese dentdria sdo
obrigados a inscricdo no Conselho Regional de
Odontologia da jurisdicGo em que estejam instalados.

Art. 8° O pagamento das anuvidades ao Conselho
Regional de Odontologia da respectiva jurisdi¢@o
constitui condicgo da legitimidade do exercicio da
profissdo.

Art. 12. As infragdes do presente Regulamento, aplica-
se o disposto no artigo 282 do Cdédigo Penal.
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Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRO
(Conselho Regional de Odontologia), comprovando a inscricdo e registro da
empresa licitante no conselho fiscalizador, bem como a discriminacdo do
responsdvel técnico e a sua inscricdo, regular, se faz com a apresentacdo do
STATUS da inscricdo; pleitos esses, decorrem do Decreto Lei n® 87.689 de 1982 e da
Resolucdo do CFO63/2005, do Conselho Federal de Odontologia, conforme
epigrafado.

Observa-se que a retificacdo, ora requerida, para o referendado edital, € no intuito,
que se requeira das licitantes, a INSCRICAO/REGISTRC e CERTIFICADO DE
REGULARIDADE, tanto da licitante, CNPJ-“LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS”
quanto do “RESPONSAVEL TECNICO", pois sdo estes certificados, que atestam que o
Registro e Inscricdo do laboratério, estd inscritos regularmente, junto ao Orgdo
Fiscalizador, o qual seja o CRO-Conselho Regional de Odontologia, na atualidade.

Imaginemos, que um laboratdrio, tendo feito a sua inscricdo e registro junto ao CRO-
Conselho Regional de Odontologia, nos idos do ano de 2005 ou 2015, este
laboratdrio  terd Certificado de Registro e InscricGo de Laboratdrio e
Protético/Responsdavel técnico, mas atualmente, ndo haverd como conferir a
regularidade e como o art. 08 do Decreto Lei 87.689, é taxativo, que o pagamento
de anuidade constitui condicdo de regularidade/legitimidade do exercicio da
profissGo, necessdrio se faz que as pretensas licitantes, apresentem a Cerliddo de
Regularidade, que dard valia ao Certificado de Registro e InscrigGo do Laboratério e
também do Responsdvel técnico.

De mais a mais caso também qualquer licitante apresente documentagdo com
emissdo superior & 90 (noventa) dias, estard inabilitada, conforme se depreende da
Lei de licitagdes.

Em suma, para obedecer a Lei do Orgdo Fiscalizador, CRO-Conselho Regional de
Odontologia e também para que ndo haja concorréncia predatdrio; dai a extrema
necessidade da exigéncia da Certiddo de Regularidade e o Certificado de Registro
e Inscricdo da Empresa e do Profissional (Protético e do laboratério) no Conselho
Federal de Odontologia e no Conselho Regional de Odontologia.

Os pleitos em epigrafe se fazem com fincas no art. 30 incisos | e IV da Lei 8.666/1993,
sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
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R IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
é L /A( ) lei especial, quando for o caso.
% 3 % e % "j

e ——

Ou seja ao lermos o art. 30, incisos | e IV, ver-se que os itens citados do presente
edital, deverdo ser retificados, para obediéncia ao art. 08 do Decreto Lei 87.689.

Em, suma o item 16.10, também, deverd ser retificado, para que seja apresentado o
vinculo do laboratério de protese dentdria, com o seu responsdvel técnico, dai,
deverd ser retificado o item baixo;

16.10. Declaracdo da empresa indicando
formalmente o profissional responsdavel técnico, com
respectiva anotacdo junto ao CRO (quando exigido).

lll - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada
procedente para que esta Administracdo Publica proceda & retificagdo do Edital
dadas a argumentacdes supra relacionadas, com a consequente republicacdo do
mesmo, através de instrumento modificativo, atendendo assim aos principios do
melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este
subir, devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade com o §
2°, do art. 165, da Lein® 14.133/21.

Goidnia 13 de Outubro de 2025.
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO LTDA / CNPJ: 36.271.505/0001-38

143-337 SSPMG
CHF 110.892 41666

136.271.505/0001-38 |

LABORATOR!D DE PROTESE DENTARIA SOLUGAO LTDA

Rua Domingos Abves de Castro N°453,0d.23
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico n° 024/2025 — SRP

Processo Administrativo n° 02.19.00.1609/2025

Objeto: Registro de Prego de Contratagcdo Eventual e Futura de empresa especializada
para a confecgdo de proteses odontoldgicas, com fornecimento de materiais e mao de

obra, para atendimento aos Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO) do
Municipio de Imperatriz/MA.

Unidades atendidas: CEO Anhanguera e CEO Trés Poderes.
Impugnante: Laboratorio de Protese Dentaria Solugédo — LTDA
CNPJ: 36.271.505/0001-38

Data da Impugnacgdo: 13/10/2025 MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

*Comissao Permanente
Comissa NECEB

de Licitagao CPL ;

oy 177 125 |

1 - DA INVERSAO DE FASES - HABILITACAO ey

Em que pese os argumentos apresentados pelo impugnante, a solicitagdo de inversao de
fases para que a habilitagdo preceda a fase de apresentagao das propostas e lances ndo sera
acolhida, pois a Administragéo, no exercicio da discricionariedade técnica e gerencial conferida
pela Lei n° 14.133/2021, optou por manter o rito procedimental com a inverséo prevista no art.
17, §1° da referida norma, conforme ja estabelecido no Edital.

A inversao de fases € uma faculdade legal, e ndo uma imposigdo. O caput do art. 17 da
Lei n° 14.133/2021 descreve a ordem sequencial das fases da licitagdo, e o §1° permite
expressamente que a fase de habilitagdo ocorra posteriormente ao julgamento das propostas,
desde que haja ato motivado e previsao expressa no edital — o que foi plenamente observado
no presente certame. A escolha da Administragéo Publica por esta ordem visa a racionalizagdo
do procedimento licitatorio, promovendo celeridade e eficiéncia, conforme preconiza o principio
da economicidade.

Ademais, a inversao de fases esta amplamente consolidada como pratica na modalidade
pregéo e, por extensado, adotada com respaldo legal nos demais tipos de licitagdo, sempre que
tecnicamente justificada. A analise da proposta antes da habilitagdo permite que a
Administragdo concentre esforcos apenas nos licitantes que efetivamente apresentarem as
propostas mais vantajosas, evitando gasto desnecessario de recursos administrativos com a
verificagdo da documentacao de todos os participantes.

Nao se pode perder de vista que a fase de habilitagdo permanece obrigatéria e sera
rigorosamente observada, com exame detalhado de todos os documentos exigidos no edital,
inclusive quanto a qualificagao técnica e regularidade profissional. Caso o licitante melhor
classificado nao comprove sua habilitagdo, sera automaticamente inabilitado, e a analise
prosseguira com os demais, conforme determina a legislagao.

Portanto, a manutengéo da ordem das fases conforme prevista no edital encontra-se nao
apenas em estrita conformidade com a legislagéo vigente, mas também respaldada por critérios
de eficiéncia administrativa e boa pratica da gestdo publica. Por essas razoes, o pleito de
alteracao para inversao das fases € indeferido.

P e
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2 - DAS PROTESES INACABADAS POR CULPA DO CONTRATANTE E/OU
PACIENTE

A sugestdo apresentada na impugnagao para previsdo de pagamento proporcional por
fases da confecgdo da protese dentaria diante da eventual desisténcia do paciente, ndo sera
acolhida por esta Administragao.

A |justificativa para ndo acatar a proposta repousa, primeiramente, no principio da
legalidade e na propria logica do objeto contratado. Conforme definido no edital, a obrigagéo
contratual do licitante vencedor consiste na entrega da protese finalizada, pronta para uso, com
todas as etapas devidamente concluidas, observando o padrdo de qualidade e funcionalidade
exigido. O pagamento esta condicionado a efetiva conclusédo do servigo contratado, conforme
item previsto no Termo de Referéncia e minuta contratual, em consonancia com o principio da
eficiéncia da Administragao Publica.

Néo € juridicamente recomendavel estabelecer clausulas de pagamento por etapas
intermediarias, especialmente sem a entrega do objeto final, pois isso descaracterizaria o objeto
contratual e fragilizaria o controle da execugdo do contrato. Ademais, tal pratica representaria
um risco a gestao fiscal responsavel, uma vez que nao se pode admitir o pagamento por um
produto que, embora iniciado, ndo cumpre a finalidade publica pretendida com a contratagao,
que € proporcionar reabilitagdo bucal funcional e estética ao paciente por meio da entrega de
prétese finalizada.

A sugestdo de entregar proteses inacabadas ao Municipio como forma de permitir o
pagamento proporcional tampouco & aceitavel. Isso porque tais pegas ndo tém aplicabilidade
pratica, ndo atendem aos critérios de qualidade, seguranga e funcionalidade exigidos e ndo
podem ser utilizadas pelos usuarios do SUS, frustrando o interesse publico subjacente a
contratagdo. O pagamento sem a entrega da protese finalizada poderia configurar além de
enriquecimento sem causa do contratado e afronta ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, podendo desencadear a responsabilidade juridica do agente publico.

Importante destacar que a possibilidade de abandono do tratamento pelo paciente é uma
variavel ja considerada nos programas publicos de salde bucal, e deve ser gerida por meio de
boas praticas administrativas, como controle de agenda, reforgo na comunicagdo com os
pacientes e reavaliagao dos fluxos clinicos, sem que isso justifique a modificagdo da natureza do
contrato firmado com o laboratério.

Dessa forma, a Administragdo opta por manter a regra editalicia conforme redigida,
condicionando o pagamento a entrega do objeto completo e apto ao uso, por se tratar de
medida juridicamente segura, tecnicamente adequada e financeiramente responsavel. Assim,
por todo o exposto, o pleito impugnado nédo esta em consonancia com a finalidade publica e
diante disso nao resta duvidas do seu indeferimento.

3 - DO PEDIDO DE DISPUTA PELO VALOR GLOBAL E NAO POR ITEM

A impugnagéo apresentada requer a modificagdo da forma de adjudicagéo da licitagao,
atualmente prevista por item, para a modalidade de valor global, sob a justificativa de que, por
se tratar de proteses que podem ser utilizadas de forma combinada no mesmo paciente (por
exemplo, protese total inferior e parcial superior), haveria necessidade de uniformidade de
insumos e execugao por um unico laboratorio, a fim de garantir qualidade técnica, estética e
funcionalidade. No entanto, apds analise técnica e juridica, a Administragdo nao acolhera a
sugestdo, mantendo a disputa por item, conforme previsto no edital.
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De inicio, cumpre esclarecer que a licitagdo por item é a regra geral prevista na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), justamente por permitir ampla
competitividade, redugao de custos, e participagdo de um maior nimero de empresas, inclusive
microempresas e empresas de pequeno porte, promovendo o desenvolvimento local e regional,
em consonancia com os principios da economicidade, isonomia e vantajosidade da contratagao
publica (art. 11, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021), inclusive, expressamente prevista na
Constituicdo Federal (art. 170, IX).

As preocupagdes levantadas quanto a padronizagdo de insumos, como marcas de
dentes e resinas, sdo legitimas, porém nao inviabilizam a execugdo técnica adequada por
laboratérios distintos. Isso porque todos os materiais utilizados deverdo ser registrados na
ANVISA, como exigido nas especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, garantindo que o
padréo minimo de qualidade, compatibilidade, resisténcia e estética seja respeitado. A exigéncia
de conformidade com os critérios clinicos e funcionais para cada prétese também esta
assegurada nos proprios critérios de aceitaga@o e conferéncia técnica dos produtos entregues.

Além disso, é importante pontuar que a possibilidade de um mesmo paciente utilizar dois
tipos diferentes de protese (total e parcial) confeccionadas por empresas distintas nao
compromete a execugao do servigco, uma vez que os profissionais clinicos dos Centros de
Especialidades Odontolégicas (CEQO) sdo os responsaveis pelo planejamento, moldagem e
ajustes, e podem perfeitamente conduzir o caso com critérios técnicos unificados. A fungdo do
laboratério contratado, por sua vez, restringe-se a confecgdo da protese a partir das moldagens
e instrugdes clinicas definidas pelos cirurgides-dentistas, o que permite total compatibilidade
técnica mesmo com multiplos fornecedores.

O argumento de que ajustes e reparos seriam prejudicados também nao procede, pois,
as responsabilidades estdo devidamente atribuidas contratualmente e a rastreabilidade da
produgdo € assegurada. Cada item contratado sera vinculado a ordens de servigo
individualizadas, e a gestdo do atendimento serd realizada pelo Municipio, de forma
centralizada.

A jurisprudéncia citada pelo impugnante (Acordaos 5134/2014 e 5301/2013 do TCU) néo
estabelece regra rigida, mas sim a necessidade de justificativa fundamentada quando da opgéo
por lotes ou agrupamentos, principalmente quando houver prejuizo a competitividade ou a
economicidade — o que nao se aplica ao presente caso. Agrupar os itens em um Unico lote
comprometeria a ampla participagao de interessados, beneficiando apenas empresas com maior
estrutura, em detrimento da concorréncia saudavel e dos principios da Lei n° 14.133/2021 e dos
postulados constitucionais.

Por fim, a adogéo da disputa por item também esta em conformidade com o Sistema de
Registro de Pregos (SRP), que exige flexibilidade de contratagéo e possibilidade de atender a
demanda gradualmente e de forma descentralizada, viabilizando contratagdes conforme a real
necessidade da Administragao.

Dessa forma, mantém-se a previsao editalicia de adjudicagdo por item, por tratar-se de
escolha tecnicamente adequada, legalmente amparada e que promove a obtencédo da proposta

mais vantajosa para o interesse publico. A impugnagdo, neste ponto, também ndo merece
acolhida.

4. DA NECESSIDADE DA EXIGENCIA DO PGR, PCMSO, LTCAT e PGRSS

A exigéncia dos documentos mencionados pelo impugnante — PGR (Programa de
Gerenciamento de Riscos), PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional),
LTCAT (Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho) e PGRSS (Plano de
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Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude) — deve ser analisada a luz da natureza da
contratacdo pretendida, da atividade efetivamente desempenhada pelo contratado e da
proporcionalidade na exigéncia de comprovagdo documental em sede de licitagao.

No presente caso, trata-se da contratagao de empresa especializada na confecc¢édo de
proteses dentarias, servigo laboratorial de natureza predominantemente técnica e especializada,
a ser executado por profissionais legalmente habilitados, que nao envolve, em regra,
manipulagdo de residuos perigosos diretamente no ambiente do contratante nem operagéo em
ambiente insalubre controlado pela Administragao Publica. Além disso, o servico sera executado
fora das instalagdes da Administragé@o, ou seja, em sede da propria contratada, o que afasta a
incidéncia direta da obrigagéo de exigéncia de todos os documentos citados.

No que tange ao PGR e PCMSO, a obrigatoriedade de apresentagdo esta diretamente
ligada a existéncia de empregados regidos pela CLT e aos riscos ocupacionais identificados nos
ambientes de trabalho. Contudo, de acordo com a NR-01 da Portaria SEPRT/MTP n°
6.730/2020, atualizada pela Portaria MTP n° 4.219/2022, microempresas e empresas de
pequeno porte que nao estejam inseridas em graus de risco ocupacional elevados (graus de
risco 3 ou 4) estdo dispensadas da obrigatoriedade de elaborar PGR e PCMSO, desde que
declarem essa condi¢cdo conforme exigido na legislagdo. Assim, a imposi¢ao indiscriminada
desses documentos no edital poderia restringir a competitividade do certame, sem ganhos
efetivos de seguranca para a Administragao Publica e indo de encontro aos objetivos do proprio
processo licitatorio, qual seja, a possibilidade de ampla participagao, inclusive de microempresas
e empresas de pequeno porte.

Quanto ao LTCAT, sua exigéncia esta vinculada a necessidade de comprovagao para
fins previdenciarios — especificamente, a verificagdo da exposi¢cdo do trabalhador a agentes
nocivos (fisicos, quimicos e biolégicos) — e deve ser solicitada em momentos posteriores, caso
o contrato envolva esse tipo de exposi¢cao. Exigi-lo previamente como condi¢do de habilitagao
ndo se mostra razoavel, proporcional ou necessario, considerando que nado € possivel presumir
riscos ambientais a priori sem analise efetiva das condi¢gbes da execugao contratual.

Por fim, o PGRSS aplica-se a estabelecimentos prestadores de servigos de saude que
geram residuos classificados como infectantes, perfurocortantes ou perigosos, nos termos da
Resolugéo da ANVISA n°® 222/2018. Como o objeto em questao trata da confecgéo de proteses
dentarias em ambiente laboratorial proprio, sem atendimento clinico direto ou manuseio de
residuos infectantes no ambiente da Administracdo, a exigéncia do PGRSS como requisito
obrigatorio para a habilitagdo € desproporcional, podendo ser apenas recomendada caso se
identifique risco associado a atividade durante a execugéo.

Assim sendo, ndao ha obrigatoriedade legal de exigir tais documentos como condigéo
prévia de habilitagdo, podendo a Administragdo, com fundamento na discricionariedade técnica
e na analise de risco do objeto contratado, optar por ndo os incluir como exigéncia obrigatoria,
evitando com isso restringir a competitividade do certame.

Por fim, vale ressaltar que a Administragdo, como responsavel pela condugdo da
licitacdo e gestdo do contrato, podera solicitar, durante a execugao contratual, os documentos
que forem pertinentes ao cumprimento da legislagdo trabalhista, ambiental e de saude
ocupacional, conforme o porte e o perfil da empresa vencedora, garantindo assim a segurancga
juridica e a observancia da legislagdo sem onerar injustificadamente o processo licitatorio ou de
restringi-lo indevidamente.

5. DA NECESSIDADE DE REQUERER O CNES
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A exigéncia do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES constante do
item 16.7 do edital sera mantida, uma vez que guarda pertinéncia direta com a natureza do
objeto contratado, o qual integra a politica publica de sautde bucal no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS, sendo operacionalizado por meio do Programa Brasil Sorridente, conforme
diretrizes do Ministério da Saude.

Ainda que a empresa contratada seja responsavel pela confecgdo laboratorial das
proteses dentarias, o servigo € realizado sob prescrigéo clinica, com finalizagédo direcionada ao
atendimento dos usuarios do SUS. Trata-se, portanto, de atividade de producéo de dispositivo
meédico sob encomenda, inserida diretamente na cadeia assistencial do SUS, conforme
reconhecido nas normativas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA.

Ademais, o CNES é exigido nao apenas para clinicas ou ambulatérios com atendimento
direto ao paciente, mas também para servigos auxiliares de diagndstico e terapia, incluindo
laboratdrios de protese dentaria que atuam vinculados a rede SUS, especialmente quando tais
servigos sao custeados com recursos publicos da saude, como no caso dos procedimentos de
protese dentaria pactuados entre o Municipio e o Ministério da Saude.

A Resolugao RDC n° 665/2022 da ANVISA reforga que laboratdrios de protese dentaria
devem ser regularizados junto aos orgaos competentes e registrados quando vinculados a
atividades de saude publica. Da mesma forma, a Portaria n°® 1.646/2015 do Ministério da Saude,
que trata do CNES, contempla a obrigatoriedade de cadastro para todos os estabelecimentos
que prestam servigos vinculados a rede publica de saude (art. 5°), mesmo que de forma indireta,
como é o caso da produgao de dispositivos médicos sob demanda para unidades do SUS.

Nesse contexto, exigir o CNES € medida necessaria e proporcional, pois garante que o
prestador do servigo esteja regularmente inserido na rede de atencdo a saude, com controle
sanitario e supervisdo técnica compativel com os padroes do SUS. Trata-se de exigéncia
comum em contratos similares firmados por outros entes da federacao, inclusive nos processos
orientados pelo proprio Ministério da Saude para execugdo do programa de confecgdo de
proteses dentarias.

Alem disso, a exigéncia nao compromete a competitividade do certame, uma vez que as
empresas atuantes no setor, quando comprometidas com o atendimento de demandas publicas,
regularmente mantém o registro no CNES. Para tanto, buscando otimizar e facilitar processo de
cadastramento, manutencao ou atualizagdo proposto para os estabelecimentos de saude, a
Portaria, dispds expressamente que esta agdo podera ser feita totalmente em meio eletrénico
através de aplicativos computacionais ou servigos de internet ("webservices") disponibilizados
pelo Ministério da Saude sem imposi¢des desproporcionais ou impeditivas.

Diante do exposto, a Administragdo mantém a exigéncia de apresentagdo do CNES no
processo licitatorio, considerando sua adequacgao legal, relevancia sanitaria e compatibilidade
com a natureza publica e assistencial do objeto contratado, em respeito aos principios da
legalidade, eficiéncia, seguranga sanitaria e interesse publico, conforme preceituado nos arts. 5°
e 11 da Lei n® 14.133/2021 e as Resolugdes e Portarias da Anvisa.

6. DA NECESSIDADE DE REGISTRO/INSCRICAO DA EMPRESA PROTETICO E
DENTISTA VIA CRO

A exigéncia de comprovagdo de regularidade da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao Conselho Regional de Odontologia — CRO ¢€ legitima, adequada e necessaria,
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considerando a natureza do objeto licitado, que envolve a confeccdo de proteses dentarias
destinadas a usuarios do SUS, conforme descrito no Termo de Referéncia e no Edital.

O servigo de protese dentaria, ainda que em parte laboratorial, configura atividade
técnico-assistencial de natureza privativa da area da salde, regulamentada por legislagédo
especifica, especialmente pela Lei Federal n° 5.081/1966, que regula o exercicio da Odontologia
no Brasil, e pela Lei n° 6.710/1979, que disciplina o exercicio da profissdo de Técnico em
Protese Dentaria.

Tanto o cirurgido-dentista responsavel pela indicagéo clinica e supervisdo do tratamento,
quanto o protético responsavel pela confecgéo da protese, devem possuir registro ativo no CRO,
sendo que o laboratério de prétese dentaria, quando pessoa juridica, também deve estar
regularmente inscrito e possuir responsavel técnico designado junto ao Conselho Regional
competente.

Essa exigéncia decorre do dever da Administragdo Publica de garantir que os servigos
contratados observem os requisitos legais e sanitarios aplicaveis, especialmente tratando-se de
atividade que impacta diretamente a saude e a integridade fisica dos usuarios. O registro no
CRO, neste sentido, ndo apenas comprova a capacidade técnica da empresa, mas também
assegura a responsabilidade ética e legal do profissional e da pessoa juridica pela execugéo dos
servigos.

Adicionalmente, o préprio Cédigo de Etica Odontoldgica (Resolugao CFO n° 118/2012)
determina que toda atividade odontologica exercida no territério nacional esteja vinculada a
profissional ou empresa registrada no CRO, sendo vedada a execugdo de procedimentos
odontologicos, mesmo laboratoriais, por entidades ou individuos nao habilitados.

Cabe reforgar que essa exigéncia, além de ndo comprometer a competitividade do
certame, vez que todas as empresas que atuam regularmente na area de prétese dentaria e
buscam fornecer ao setor publico naturalmente ja se encontram registradas nos Conselhos de
classe, esta em perfeita consonancia com o objeto licitado, pois € da prépria esséncia do servigo
prestado a necessaria comprovagao de regularidade da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao Conselho competente.

Portanto, a exigéncia constante no edital quanto a inscricao da empresa, do protético e
do dentista no CRO sera mantida, por se tratar de requisito legal indispensavel a regularidade da
prestacdo do servigo contratado, em respeito ao interesse publico, a protegdo da saude do

paciente e ao fiel cumprimento da legislagao setorial, conforme previsto nos arts. 11 e 67 da Lei
n°® 14.133/2021.

7. DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO REGISTRO E INSCRICAO NO
CRO EXIGISO PELO DECRETO LEI n2 87.689/1982

Com base na andlise do edital e da legislacdo aplicdvel, nao ha
necessidade de retificacdo do item 16.10 para incluir a obrigatoriedade de
apresentacao de certidao de regularidade ou certificado de inscricao junto ao
Conselho Regional de Odontologia (CRO), tanto para a empresa quanto para 0s
profissionais (protético e dentista). A exigéncia j& estd devidamente prevista no
edital, mostrando-se adequada, suficiente e juridicamente fundamentada,
conforme serd demonstrado.

O item 16.10 do edital dispde que:
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“Declaragdo da empresa indicando formalmente o profissional responsavel
técnico, com respectiva anotacdo Junto ao CRO (quando exugldo) ”

Tal disposicao estd em consonédncia com o art. 67, incisos | e V da Lei n2
14.133/2021, que trata da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional,
permitindo a exigéncia de:

registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando
for o0 caso;

apresentacao de profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica, quando aplicdvel a natureza do servico
contratado.

Note-se que a Lei utiliza expressamente a expressdo “quando for o caso”,
0 que impde a Administragcdo o dever de analisar, dentro dos parametros da
razoabilidade, quais documentos sao estritamente necesséarios para comprovar a
qualificagao técnica, sem incorrer em formalismos excessivos que comprometam
a competitividade do certame, conforme preconiza o art. 52 da prépria Lei n2
14.133/2021.

Além disso, a Resolugdao CFO n? 63/2005, que trata da responsabilidade
técnica nos laboratérios de prétese dentdria, exige que o laboratério mantenha
um profissional responsavel técnico devidamente registrado no CRO. O edital, ao
exigir a declaragéo com a indicac;éo do profissional e a respectiva anotacao no
Conselho, j& atende plenamente as disposigdes dessa norma regulamentar.

E importante observar que a obrigacao de manter regularidade junto ao
CRO, inclusive quanto ao pagamento de anuidades, é matéria de competéncia
exclusiva do érgao fiscalizador, nos termos do Decreto-Lei n? 87.689/1982. N&o
cabe a Administracdo Publica, em processo licitatério, substituir ou replicar essa
fiscalizacao, exigindo documentos que j& estdo sob o controle do respectivo
conselho profissional.

A exigéncia adicional pleiteada pela empresa impugnante — de
apresentacao de certiddo de regularidade atualizada do laboratério e do
protético responsavel técnico — embora prevista em norma de natureza
fiscalizatéria, ndo é obrigatéria para fins de habilitacdo em licitacdes, salvo se a
Administracao entender, de forma motivada, que o risco da contratacdao assim
exige. Nao sendo este o caso, e considerando a padronizacao do servico, a
exigéncia ja inserida no edital é proporcional, razodvel e suficiente para
resguardar o interesse publico.

Por fim, é preciso ressaltar que as condicdes do certame devem observar
os principios da isonomia, da competitividade e da legalidade, previstos na
Constituicao Federal e na Lei n? 14.133/2021. Ampliar o rol de documentos
obrigatérios sem justificativa técnica consistente poderia configurar restricao
indevida a participacao de licitantes, o que contraria os principios que regem a
Administracao Publica.

Avenida Dorgival Pinheiro de Sousa, n® 47 — Centro — CEP 65903-270 — Imperatriz — Ma.

&2 SECRETARIA Site: www.imperatriz.ma.gov.br $2 SECRETARIA
E MUNICIPAL DE E-mail: semuscontrata@gmail.com MUNICIPAL DE

&5 SAUDE SAUDE



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE/SUS

Dessa forma, mantém-se inalterado o item 16.10 do edital, por entender
plenamente compativel com a legislacdo vigente e atender de forma equilibrada
a necessidade de comprovacao da qualificacdo técnica das licitantes, sem impor |
exigéncias desproporcionais ou desnecessarias. ‘
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juridicolabsolucao@hotmail.com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ-MA

PREGAO ELETRONICO N2 90024/2025-000 SRP

94189 - PREFEITURA MUNICIPAL IMPERATRIZ - MA

453204 - PREFEITURA MUNICIPAL IMPERATRIZ - MA

OBJETO: Registro de Preco de Contratacao Eventual e Futura de empresa
especializada para a confeccdo de proteses odontoldgicas, com
fornecimento dos materiais e mao de obra necessaria, visando atender a
demanda dos pacientes acompanhados pelos Centros de Especialidades
Odontoldgicas (CEQ)_do municipio de Imperatriz/MA,_especificamente
das unidades localizadas no Parque Anhanguera (CEO Anhanguera) e nos
Trés Poderes (CEO Trés Poderes).

A impugnante, LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO — LTDA, CNPJ: 36.271.505/0001-38,
fone 62-99860-5499 / 31-996887519, na pessoa de seu representante legal o Sr. TIMOTHEQ REIS VIANA,
proprietario, administrador de empresas, separado judicialmente, RG MG-14143837 e do CPF n?
110.892.416-66 e/ou procurador, o Sr.,, HARLEY ARTHUR GUERRA DA CUNHA, RG: MG-10.019.772 e do
CPF: 031.643.076-59, e-mail: timotheo.viana@gmail.com juridicolabsolucao@hotmail.com com
endereco de labor junto ao laboratdrio, situado, no endereco, RUA DOMINGOS ALVES DE CASTRO,
NUMERO 453, QUADRA 23, LOTE 06, CASA 01, SETOR RIO FORMOSO, GOIANIA-GO, CEP.: 74.370-120,
vem apresentar o pedido de impugnacdo, em anexo.

Att.,

Harley Arthur
31-996887519
62-998605499

f RESPOSTA_A_IMPUGNACAO_-_WILLAS_assinado.pdf




