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A Prefeitura Municipal de Imperatriz, Estado do Maranh&o

Ao Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio

Ref: IMPUGNACAO
Pregdo Eletrénico n° 040/2025
Processo Administrativo n° 02.04.00.0446/2025

A QFROTAS SISTEMAS LTDA!, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal,
perante Vossa Senhoria, tempestivamente apresentar IMPUGNACAQ, nos termos do art. 164 e seguintes

da Lei 14.133/2021, o que faz conforme as razdes a seguir expostas.

! Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 44.220.921/0001-35, com sede na Alameda Doutor Carlos de
Carvalho, n° 555, conjunto 122, Centro Empresarial Engenheiro José Joaquim, Centro, Curitiba/PR, CEP 80.430-180.
Telefone: +55 413089-8113 Endereco: Alameda Doutor Carlos de Carvalho, 555, 12° andar

E-mail: contato@gfrotas.com Curitiba - PR | CEP 80430-180
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1. Introducao

O Municipio de Imperatriz publicou Edital de Pregédo Eletroénico visando o registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de gerenciamento
de frota, com manutencéo preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e acessorios novos e originais
e lanternagem em veiculos, caminhdes, 6nibus e maquinas, para atender a demanda da Prefeitura
Municipal pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes contidas no Edital e Termo de

Referéncia.

Conforme argumentagdo demonstrada adiante, existem pontos especificos do Edital que
demandam aperfeicoamento e consequente modificagdo, de modo a garantir a plena conformidade do
instrumento convocatdério com as exigéncias relacionadas ao mercado de gerenciamento de frotas e

com o ordenamento juridico brasileiro.
Diante disso, requer-se a retificacao do Edital, nos termos em que passa a expor.

2. Parametrizacao de valores de pecas por meio de preco de balcao. Necessidade de
vinculagdo as tabelas de referéncia (Audatex, Cilia, Orion ou similares) téo

somente.

Da andlise minuciosa do instrumento convocatério, para fins de parametrizacado e controle de
precos, nota-se que a municipalidade imp&e que os valores cobrados devem fazer referéncia aos pregos

a vista, isto é, prego de balcao.

12.17. O valor cobrado da CONTRATANTE pela rede credenciada devera ser aquele referente ao

prego a vista — preco de balcdo -, sendo terminalmente vedado, o aumento dos precos a
serem praticados para a Cohtratante.

B - - - ek o

No entanto, a utilizagao do preco de balcao como método para averiguar precos e custos é um

equivoco relevantissimo a ser levantado, uma vez que cada oficina credenciada possui autonomia

para definir seus precos.
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A definicao de “preco de balcéo”, é aquela em que o individuo dirige-se ao estabelecimento
credenciado e requer, ele mesmo, o fornecimento da pega. Desse modo, uma mesma peca pode ser
comercializada por valor diferentes em oficinas diferentes, isto &, o “prego de balcdo” de determinada

peca na Oficina A pode ser diferente do “prego de balcdo” desta mesma pega na Oficina B.

A grande variagdo de valores, combinado com a quantidade grande de oficinas, além da

precificagcdo de acordo com o preco do mercado daquela regido e clientela, repito, ndo pode ser utilizada

como pardmetro para atingir o preco ideal almejado pela Administracdo, pois ele ndo loga éxito como

método de controle de precos sobre aquela peca.

Nesse sentido, é sabido que tdo somente as tabelas balizadoras como Audatex, SUIV, Cilia e
TrazValor sao cabais para indicar a precificagao de fato daquela pega especifica, motivo pelo qual deve
o Edital preservar o entendimento de que elas, e somente elas, sdo imprescindiveis para a verificagado
dos precos das pegas. O Edital, nos moldes em que estd, ndo controla de maneira eficaz os pregos das

pecas, abrindo margem para o fato de gue cada oficina pode definir seu préprio “preco de balcdo”.

O sistema de gerenciamento de frotas utilizado pela QFROTAS traz uma solugéo eficaz a demanda
da Administragdo, ao passo em que, através de um sistema informatizado, realiza a cotagdo dos
orcamentos e disponibiliza a prefeitura os melhores precos ofertados pelos estabelecimentos

credenciados para aquele tipo de servico, realizado naqueles moldes.

Com isso, ao invés de a Administracéo precisar realizar uma licitagdo para fornecimento de cada
peca necessdria para a manutencéo, ela realiza apenas uma licitagdo em que contrata um sistema

responsavel pelo gerenciamento do fornecimento de pecas.

Ou seja, a contratagdo de empresa para realizar o gerenciamento da manutencéo e fornecimento
de pecas se mostra como a opgdo mais vidvel (e menos onerosa) para a Administragdo Publica ndo so6

pela peca, mas sim, pelo gerenciamento de toda a manutengéo da frota.
A economicidade da contratagdo é garantida nao apenas pela selegao da proposta com o melhor

preco, mas pela qualidade dos servicos da gerenciadora, a reducao de fraude, a gestéo eficiente da frota,
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entre outros. Esses parametros de qualidade ndo seriam obtidos caso a Administracdo escolhesse

realizar licitagdo para cada pega necessaria.

Diante disso, chega-se a conclusédo de que a aquisicao de pegas junto a redes credenciada, tendo
controle por base das Tabelas Referenciais Automotivas, mesmo com a oscilagdo de precos entre as
oficinas, ainda sim oferece, de maneira clara e inequivoca, maior vantajosidade a Prefeitura e maior

beneficio ao erario.

O principio da economicidade é norteador no processo licitatdrio e deve ser observado de maneira

integral e irrestrita:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de funcdes, da motivacéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, frisa-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as tabelas

referenciais devem ser utilizadas como parametro:

4.6. Na visualizagdo das manutengdes efetuadas pelo DPRF (tal observagéo foi feita por
meio do sistema Good Manager, da sociedade empresaria Ticket Log, que foi a contratada
do PE 1/2017, no qual é realizado o gerenciamento da manutencao da frota da unidade
jurisdicionada), observaram-se que os valores, verificados no sistema Cilia, sdo
referenciais, funcionando como limites maximos a serem despendidos nas aquisicoes,
nao necessariamente refletindo os precos cobrados pelas credenciadas. (TCU — Acérdao

2354/2017 - Plenério, Sessao em 18/10/2017, Relatora Ministra Ana Arraes, g.n.).

d) é possivel o uso de uma tabela de pregos ndo elaborada pelo préprio fabricante das
pecas, desde que: (i) o contratado nao possa alterar os precos; (ii) a tabela seja de uso
consagrado pelo mercado; e (iii) as informacdes sejam atualizadas periodicamente e

reflitam os produtos e pecgas necessarios ao bom desempenho das atividades da
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unidade jurisdicionada; (...) 6. Em complementagéo, foi constatado que a periodicidade
e a responsabilidade pela atualizagdo dos valores de referéncia usados para
orgamentacao das pecas veiculares sdo de exclusiva responsabilidade da fornecedora do
software, no caso, a Cilia Tecnologia Ltda., sem ter a contratada do certame em analise
ingeréncia alguma sobre esse sistema. (TCU — Acordao 2354/2017 - Plendrio, Sessdo em
18/10/2017, Relatora Ministra Ana Arraes).

Vale lembrar, ainda, que tais tabelas servem de parametrizagdo dos precos praticados pelo

mercado, diferentemente do que ocorre com os precos praticados no balcéo (preco de balcdo), onde

ndo ha qualguer parametrizacdo e cada oficina pode praticar o preco que bem desejar.

Quando se trata de contratos de gestao de frotas, essa analise de precos é tarefa dificultosa, pois
nao ha como prever quais pecas serao adquiridas para manutencao da frota. Como é possivel garantir
que o preco informado por determinada Oficina para uma pega € o mesmo prego praticado por ela em

balcdo em outras oportunidades?

Ademais, a prestacao do servico de gerenciamento ocorre de forma online, fora do local de
prestacdo do servigo de manutengdo. Assim, a fiscalizagdo de que os precgos praticados séo exatamente

os mesmos dos praticados em balcéo é inviavel.

Assim, a previsao editalicia precisa ser readequada, de modo a ndo mais prever a padronizagao
de servicos e pecas conforme o “preco de balcdo” e sim considerando tdo somente as Tabelas
Referenciais (Audatex, Cilia, Orion ou similares), em observancia & economicidade do contrato,

prevista no caput, do artigo 5°, da Lei n® 14.133/2021.

3. Prazo exiguo para apresentacdo da rede credenciada. Vedagdo ao principio da

competitividade, razoabilidade e proporcionalidade

Dentre as disposicdes presentes no Edital, ha mais uma exigéncia que beira a ilegalidade por

violagao aos preceitos fundamentais da contratagdo administrativa.

Pois bem.

Telefone: +55 413089-8113 Endereco: Alameda Doutor Carlos de Carvalho, 555, 12° andar

E-mail: contato@gfrotas.com Curitiba - PR | CEP 80430-180



[
®

QFrotas

Sistemas

No que diz respeito a necessidade de credenciamento de oficinas mecanicas e autopegas para a
execugao dos servigos licitados, resta evidente que, da leitura do irem 15.1.1, a empresa devera
apresentar toda a sua rede credenciada quando da apresentacdo da proposta comercial, como se

uma exigéncia pré-contratual fosse.

15.1 CondigGes de Entrega
15.1.1 Quando da apresentacdo da proposta ajustada, o licitante vencedor devera
apresentar declaracao formal, assinada por representante legal, contendo a
razdo social/denominacdo e os enderecos da sua rede credenciada, documento
que podera ser objeto de diligéncia pelo Pregoeiro.

Diante do que se extrai, é possivel verificar que a municipalidade requer, antes mesmo de assinado
o contrato ou sequer que seja superada a fase de habilitagao, que seja entregue toda a rede credenciada

atendendo todos os segmentos de veiculos e servigos listados.

No entanto, o prazo imposto pela prefeitura é desproporcional, além de ferir os principios da

legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

Primeiramente, frisa-se que o prazo curtissimo para entrega da rede favorece quem ja possui
oficinas credenciadas na regido, ferindo, de maneira evidente, o principio da competitividade.
Podera disputar, tdo somente, a empresa que houver ampla rede na regido solicitada., isto &, a ultima

gerenciadora.

Isto pois, o credenciamento de estabelecimentos é resultado de diversas etapas de estudos e
providéncias que dentro do prazo proposto pelo Edital para a apresentacao, tornasse impossivel para

algumas empresas a participagao na licitacao.

A empresa, antes de credenciar o estabelecimento em sua carteira, realiza um estudo prévio da
empresa credenciada, entra em contato com os seus representantes e apresentam uma proposta
comercial. Apds esta etapa, é realizado estudo acerca da adequagdo da empresa as condigdes impostas
no Edital e por fim, ocorrem as tratativas com os representantes dos estabelecimentos para a assinatura

do contrato. Além disso, é necessario fornecer todo o treinamento da equipe para operacéo do sistema.
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Assim, ndo restam duvidas que o credenciamento de estabelecimentos, visando garantir a melhor
prestacao de servigos, € uma operagdo que demanda tempo, alocacéo de recursos humanos e, muitas
das vezes, recursos financeiros, pois alguns editais solicitam o treinamento/credenciamento de forma

presencial.

A Lein®14.133/2021 resta clara ao dizer que nao é permitido licitagdes e contratos que frustrem

o carater competitivo do certame:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,

inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Em segundo, é de se frisar que a concessdo do prazo para entrega da rede credenciada deve
observar o principio da razoabilidade e proporcionalidade, isto &, deve-se dar prazo consideravel e

executdvel a empresa licitante para que essa consiga realizar a diligéncia.

Nos termos Como a empresa gerenciadora credenciara oficinas sem que haja a celebragao do

contrato de fato?

Ha outras formas de verificar se a empresa possui capacidade de atender plenamente o objeto do

certame, como por exemplo a qualificagdo técnica-profissional, a qual verifica o histérico da licitante.

Veja-se, a exemplo, julgado do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em que se tem o
entendimento de que a Administracdo deve conceder prazo razoavel para o credenciamento de

estabelecimentos:

“RELACAO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO MUNICIPIO - EXIGENCIA A SER
DIRIGIDA UNICA E TAO SOMENTE A LICITANTE VENCEDORA, CONCEDENDO-SE PRAZO
DE TEMPO RAZOAVEL PARA A REALIZACAO DOS CREDENCIAMENTOS NECESSARIOS -
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE - PROCEDENCIA. V.U.”?

XXX

2 Processo n° 2478/006/07 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho 09.11.07/06.12.07
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“CREDENCIAMENTO PREVIO DE DETERMINADO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EM
SAO PAULO, CAMPINAS E BAURU - CONDIGAO DE PARTICIPACAO QUE VAI ALEM DO
INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS FUTURAS OBRIGAGOES -
PENDENCIAS ESPECIFICAS DEVEM SER TRATADAS PELO PROCEDIMENTO PREVISTO NO
PARAGRAFO 6, DO ARTIGO 30, DA LEI DE LICITACOES, POR MEIO DE DECLARAGCAO
FORMAL DE DISPONIBILIDADE - OS CREDENCIAMENTOS EXIGIDOS NO ITEM “13.1.3’,
COMO FUTURA OBRIGAGAO, DEVEM ESTAR ACOMPANHADOS DE PRAZO RAZOAVEL
PARA QUE SEJAM REALIZADOS - PROCEDENCIA. V.U. 3

Assim também se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Representacédo da Lei n® 8.666/93. Irregularidades no edital. Exigéncia restritiva. Rede
credenciada para servicos de cartédo vale alimentacéo. Prazo exiguo. Suspensao do
certame. Despacho n°® 796/20-GCILB*

*%%

“De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como indevida a exigéncia de
apresentacao de rede credenciada de estabelecimentos para fins de habilitagdo no
certame, podendo ser exigida tdo somente na fase de contratacédo, concedendo-se ao
licitante vencedor prazo razodvel para seu cumprimento (ex vi dos Acérdaos 686/2013,
1.194/2011 e 307/2011, todos do Plenario). Do contrario, haveria a imposi¢do de 6nus
financeiro e operacional desarrazoados as licitantes.

Portanto, verifica-se a irregularidade do presente item, sendo cabivel a expedigdo de
recomendagdo para que a exigéncia de apresentacdo de rede credenciada de
estabelecimentos seja exigida somente na fase de contratacao, e nunca na habilitacéo,
concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel para seu cumprimento, a fim de

nao onerar os licitantes com custos financeiros e operacionais prévios.®

Ainda, é de se frisar que é absolutamente necessario que as prefeituras fornecam o prazo para

entrega da rede credenciada apds a assinatura do contrato, tendo em vista que a necessidade de

3 Processo n°® 21115/026/06 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho. 26.06.2006/13.07.2006
4 Acorddo n® 1191/20 - Tribunal Pleno
5 Acordao n° 1818/2013 - Tribunal Pleno
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credenciamento de oficinas se dara apds a homologacao do certame e observando todas as disposigdes

estabelecidas em eventual contrato administrativo.

Conforme acima explicitado, exigir a apresentacédo da rede credenciada antes da adjudicagédo é

absolutamente desproporcional e irregular.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais tem entendimento de que o prazo de 30

(trinta) dias apds a assinatura do contrato seria adequado para a apresentacdo da relacdo rede

credenciada, o que é plenamente aplicavel ao caso concreto. Conforme trecho anexo:

Nesse cendrio, verifica-se que nédo assiste razdo a denunciante, uma vez que o edital do
Pregao Eletronico MS/CS 500-H11567 impde a apresentagdo de rede credenciada em
até 30 (trinta) dias apdés a contratacdo, conferindo prazo razoavel para o

cumprimento dessa exigéncia.

Da leitura das decisdes colacionadas acima, extrai-se a conclusdo de que a jurisprudéncia
determina que é necessario a concessdo de prazo razodvel apds a assinatura do contrato para a
apresentacao da relagdo da rede credenciada, a luz do principio da competitividade, razoabilidade e

proporcionalidade.

Deste modo, pugna-se pela retificagdo desta disposicdo, para que a Prefeitura conceda um
prazo maior para entrega da rede credenciada e que este seja realizado apds a assinatura do

contrato.

4. Vedacdo a cobranca da Taxa de Credenciamento. Irregularidade. Relacdo entre

particulares.

Das irregularidades ja constatada, notou-se mais um ponto passivel de revisdo por parte deste

Org&o contratante. Pois bem.

Conforme se verifica do item 12.19, a licitante é absolutamente vedada de cobrar qualquer taxa
oriunda da utilizacdo do sistema informatizado via web, bem como de qualquer outra natureza aos

estabelecimentos credenciados.
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12.19. Fica a empresa gerenciadora contratada, IMPEDIDA de exigir de sua rede credenciada,
taxas (taxas de administracdo, adesdo, conectividade, manutencao de cadastro, anuidade,
transagdo etc) ou qualquer outra taxa ou tarifa correlata que venha a transmitir ao
credenciado a responsabilidade de pagamento pelo uso do sistema, excetuando-se aquelas
cobradas pela antecipagdo de recebieis. Sera passivel de penalidades, inclusive rescisdo do
contrato, os casos comprovados em que a gerenciadora contratada cobrou da credenciada
qualquer das taxas supramencionadas.

Deste modo, a conclusdo que se alcanga é que a taxa de administracdo — a qual parte de 3,18% -
€ a Unica maneira de remunerar a gerenciadora. No entanto, conforme é sabido, o critério de julgamento
é o maior desconto e, por esse motivo, a possibilidade de todos os licitantes zerarem a referida taxa
fornecendo lances negativas com o intuito de fornecer o maior desconto a administracao é imensa. O
certame, nos moldes em que estd, impossibilita qualquer tipo de receita por parte da gerenciadora
de frotas, ndo cobrindo sequer as expensas administrativas, operacionais, tributarias e financeiras

oriundas do contrato.

Ademais, nota-se que a cobranca de Taxa de Credenciamento é oriunda da composi¢do de uma
relagdo juridica entre particulares, onde a gerenciadora fornece o software, os meios para controle de
precos e toda a assisténcia personalizada a oficina credenciada, que langard, dentro do sistema

informatizado, seu melhor preco para atender o Orgao contratante.

Tendo em vista que o contrato de credenciamento entre a gerenciadora e o estabelecimento
credenciado é caracterizado como um contrato bilateral oneroso, resta inequivoco que ambas as

partes envolvidas na relagao juridica assumem encargos e vantagens.

O estabelecimento, ao credenciar-se com a gerenciadora, assume voluntariamente o
compromisso de praticar um desconto pré-definido com a plena ciéncia de que havera uma taxa de

utilizagao do sistema, ndo havendo qualquer interferéncia quanto a orcamentacao final.

Nao é segredo que o credenciamento de oficina com o desconto pré-estabelecido em sistema ou
convencionado em contrato é amplamente utilizado no setor, refletindo uma pratica consolidada no
mercado de frotas publicas e privadas, com vistas a obtengao de melhores condi¢cdes comerciais para o

contratante final (Administragéo Publica).

Telefone: +55 413089-8113 Endereco: Alameda Doutor Carlos de Carvalho, 555, 12° andar

E-mail: contato@gfrotas.com Curitiba - PR | CEP 80430-180



[
®

QFrotas

Sistemas

E imperioso esclarecer que a relacéo estabelecida entre a Administracao Publica e a gerenciadora
abrange a seara do direito administrativo, devidamente respaldada no instrumento convocatoério o qual

publiciza a licitagdo e é a lei entre as partes do processo licitatorio.

Ja a relacdo entre a licitante e o credenciado, é balizada pelo Cédigo Civil, totalmente
apartada e independente da supramencionada. Observada a relagao comercial entre dois prestadores
de servico, resta evidente que ndo se trata de uma obrigagdo gratuita, uma vez que o direito a
contraprestacao é assegurado a gerenciadora que cede o uso da plataforma e suas funcionalidades a

oficina mecanica/autopecas.

Deste modo, ndo pode vigorar nenhuma eventual justificativa de que a empresa gerenciadora
devera remunerar-se exclusivamente a partir da taxa de administragdo arcada pela Administracéo

Publica.

Tal limitagdo é completamente desproporcional, sem amparo na real necessidade da solugao do

gerenciamento de frotas, além de ndo guardar sentido com o objeto licitado.

No Estudo Técnico Preliminar, nota-se que nao ha absolutamente nenhuma justificativa
plausivel que fundamentasse a vedacao da taxa credenciamento. A falta de argumentos por parte da

Prefeitura Municipal viola veementemente o principio da motivacdo, uma vez que todo ato

administrativo deve estar acompanhado da exposi¢ao dos fundamentos de fato e de direito que levaram

a Administragdo Publica a pratica-lo, com fulcro no art. 37, da Constituicéo Federal.

A incidéncia da taxa de credenciamento nao impede que o processo seja transparente, ndo implica
na morosidade da relagdo e nem no repasse do 6nus ao estabelecimento credenciado. Todo e qualquer
percentual cobrado é devidamente publicizado e disponibilizado pela arrematante no documento que
comprovar a exequibilidade da sua proposta final e, caso ainda pairem duvidas em relagéo as taxas, ha

a possibilidade de o fiscal do contrato acompanhar de maneira diligente a sua execugédo contratual.
Diante disso, resta evidente que a incidéncia da taxa de credenciamento é legitima e trata-se de

elemento que compde a inerente cadeia comercial do gerenciamento de frota: o desconto como um
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fator comercial acordado entre as partes e a taxa de credenciamento como um custo de adeséao e

permanéncia na plataforma da gerenciadora.

5. Prazo exiguo para implantacdo do sistema. Observancia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

No que diz respeito a implantagdo do contrato com o respectivo funcionamento do sistema
informatizado, nota-se que o tdépico 15 “modelo de execugdo do objeto”, impde um prazo

absolutamente curto para o inicio da sua execugao, sendo esse estabelecido em 10 (dez) dias

15.1.3 Da implantagdo do sistema:

15.1.3.1 A contratada deverd implantar o sistema no prazo maximo de 10
(dez) dias corridos, a contar da assinatura do contrato.
15.1.3.2 A implantagdo do sistema compreende as seguintes etapas:

15.1.3.2.1 Cadastramento da frota de veiculos;

15.1.3.2.2 Cadastramento dos condutores de veiculos e/ou maquinas,
com base nas informagdes fornecidas pelo contratante;

15.1.3.2.3 Defini¢do da logistica da rede credenciada;

15.1.3.2.4 Preparacdo e distribuicdo dos equipamentos periféricos;

15.1.3.2.5 Fornecimento ao 6rgdo e secretaria dos dados cadastrais da
rede credenciada;

15.1.3.2.6 Entrega dos cartdes destinados aos veiculos de cada érgdo e
secretaria participante.

No entanto, entende-se que o prazo estabelecido é curto e pode ser estendido por parte dessa

municipalidade.

Isso porque, a implantagdo do sistema néo se limita a mera ativagdo de plataforma tecnoldgica,
mas envolve um conjunto amplo de etapas, dentre as quais se destacam: o cadastramento detalhado
da frota de veiculos; o cadastramento de condutores, com base em informagdes a serem previamente
fornecidas e validadas pelo érgdo contratante; a definigdo e validagdo da logistica da rede credenciada;
o fornecimento e conferéncia dos dados cadastrais da rede credenciada junto aos diversos érgaos e

secretarias e a confecgdo e entrega de cartdes para controle para cada veiculo dos érgéaos participantes.
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Tais atividades demandam integracdo entre sistemas, troca de informacdes com unidades
administrativas, validagao de dados, logistica fisica de distribuicdo e, em muitos casos, dependem de
fatores externos a contratada, como a tempestividade e a consisténcia das informagdes fornecidas pela
Administracao e por terceiros credenciados. Nao se trata, portanto, de obrigagao que possa ser cumprida

de forma imediata ou automatica.

Ademais, destaca-se que a frota soma um n° expressivo de veiculos a justificar uma contratacéo
de 4 milhodes de reais, os quais deverao ser cadastrados manualmente juntamente com os respectivos
condutores, o que demanda tempo, alocagdo de recursos humanos e muita prudéncia para evitar

embaracos durante a execucéo do contrato administrativo.

A exigéncia de prazo excessivamente reduzido, além de desconsiderar a realidade operacional
do mercado, tende a restringir indevidamente a participacdo de licitantes, favorecendo apenas
empresas que ja possuam estrutura previamente instalada ou relagéo prévia com a Administragdo, o
que afronta os principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,

previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, o prazo de 10 (dez) dias corridos para a implantagéo integral do sistema, abrangendo
todas as etapas elencadas no edital, mostra-se insuficiente e desarrazoado, recomendando-se sua
ampliagdo para periodo compativel com a complexidade do objeto, de modo a assegurar a ampla

competitividade do certame e a plena execugéo contratual.

6. Conclusao

Diante do exposto, requer-se o conhecimento com o consequente acolhimento faz razdes

recursais expostas, para que:

a) Retifique-se o disposto no item 12.17 que menciona a precificagao dos valores das Ordens
de Servico pelo preco de balcdo para a expressa mencgao do controle de preco nas tabelas

referenciais;

Telefone: +55 413089-8113 Endereco: Alameda Doutor Carlos de Carvalho, 555, 12° andar

E-mail: contato@gfrotas.com Curitiba - PR | CEP 80430-180



QFrotas

Sistemas

b) Haja a completa manutencao do item 15.1.1 com a expressa mencao de que se exigira a

apresentacdo da rede credenciada 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do contrato;

c) Exclua-se o item 12.19 do Edital para que se possibilite a cobranca da taxa de
credenciamento, tendo em vista que essa é legitima e mantém a saude econémico-financeira
da contratagdo. Em caso subsidiario, pugna-se pela retificagdo do item para que haja uma
limitagdo por parte do Orgao para o percentual minimo de 10,00%, nos termos da

jurisprudéncia regional;

d) Haja a dilacédo do prazo de implantacéo estabelecido no item 15.1.3.1 de 10 (dez) para 30

(trinta) dias, visando a plena observancia dos principios basilares da contratacgao.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 12 de janeiro de 2026

LUDOMIR EDUARDO | 5inado de forma clgital por
FURMANN:02054699 FURMANN:02054699900

Dados: 2026.01.12 16:46:33
900 i

LUDOMIR EDUARDO FURMANN

Representante Legal
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO ENCAMINHADO PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO.

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 040/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02.04000446/2025

ASSUNTO: Resposta ao Pedido de Impugnacgado pela QFROTAS SISTEMAS LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, por
meio da qual requer retificacdo de itens do edital e Termo de Referéncia.

Em sintese, a impugnante requer:

a) alteracdo do item 12.17 para substituicdo do “preco de balcdo” por tabelas
referenciais;

b) retificacdo do item 15.1.1 para que a rede credenciada seja apresentada 30
dias apds a assinatura;

¢) exclusdao do item 12.19 para permitir cobranga de taxa de credenciamento,
ou subsidiariamente fixa¢cdo de percentual minimo de 10%;

d) dilagdo do prazo de implantagdo do item 15.1.3.1 de 10 para 30 dias.

Il — ANALISE

1.1 - Do item 12.17 (preco de balcdo / prego a vista)

O Termo de Referéncia prevé expressamente que o valor cobrado da Contratante pela
rede credenciada devera corresponder ao preco a vista (prego de balcdo), sendo vedado

qualquer aumento.

Ainda, o TR define “preco a vista” como o preco praticado pelo fornecedor credenciado
— preco de balcdo — praticado para qualquer consumidor publico ou privado.

Assim, ndo procede o pedido de substituicdo do critério definido no edital por tabelas
especificas, por se tratar de opc¢do discriciondria da Administragdo consignada no
instrumento convocatério.

11.2 - Do item 15.1.1 (apresentagdo da rede credenciada)

O edital determina que o licitante vencedor, quando da apresentagdo da proposta
ajustada, devera apresentar declaragdo formal contendo razédo social/denominagdo e
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enderegos da rede credenciada, podendo ser objeto de diligéncia do Pregoeiro. OU
podera apresentar declaragdo formal de compromisso, informando que providenciara a
apresentara a relagdo completa da rede credenciada no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
contados da assinatura do contrato, conforme previsdo do item 12.11 do Termo de
Referéncia.

1.3 — Do item 12.19 (vedagdo de taxa a rede credenciada)

O item 12.19 veda a cobranca de quaisquer taxas da rede credenciada (administragao,
adesdo, conectividade, manuteng¢do de cadastro, anuidade, transagdo etc.), prevendo
penalidades inclusive rescisdao em caso de descumprimento.

Assim, o pedido de exclusdo do item 12.19 ou autoriza¢do de cobranga/taxa minima
contraria diretamente o disposto no instrumento convocatério.

1.4 - Do prazo para ampliacdo de rede / implantagdo
11.4 - Do prazo de implantagdo do sistema (item 15.1.3.1)

O edital dispde que a contratada devera implantar o sistema no prazo maximo de 10
(dez) dias corridos, a contar da assinatura do contrato.

Ainda, o item 15.1.3.2 descreve as etapas que compdem a implantagdo, incluindo
cadastramento da frota, cadastramento de condutores, logistica da rede, distribuicdo
de equipamentos periféricos, fornecimento dos dados cadastrais da rede e entrega dos
cartoes.

O item 15.1.3.3 prevé também que o contratante devera fornecer a contratada as
informacdes necessarias para cadastramento de veiculos e condutores no prazo maximo
de 02 (dois) dias Uteis apds a assinatura do contrato.

Assim, ndo ha fundamento para acolher o pedido de dilagdo do prazo para 30 (trinta)
dias, pois o edital ja estabelece a sistematica e o cronograma de implantagdo a ser
observado.

IIl — DECISAO

Diante do exposto, decide-se pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnagdo apresentada
pela empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, mantendo-se as disposi¢des editalicias,
especialmente quanto aos itens 12.17 e 12.19 do Termo de Referéncia.
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Esclarece-se, ainda, quanto ao item 15.1.1, que a exigéncia de apresentacdo da relagao
da rede credenciada pelo licitante vencedor, quando da proposta ajustada, podera ser
atendida mediante declaragdo formal contendo a rede disponivel, ou, mediante
declaracdo formal de compromisso de apresentagdo da rede credenciada no prazo de
até 20 (vinte) dias, contados da assinatura do contrato, conforme item 12.11 do Termo
de Referéncia.

Atenciosamente,

Imperatriz/MA, 15 de janeiro de 2026.

ixao Martins
Preliminar em Contratagdes e Licitagdes da

Gust
Chefe do Setor de Planejamento
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