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AO ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE DO SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS DO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Concorréncia Eletronican. 002/2025
Processo Administrativo n. 02.41.00.0013/2025

TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS
SANITARIOS LTDA, situada a Avenida Vereador Aildo Mendes, n? 83, Lote
Loteamento Samburd, Quadra 11, Lote 28, Santa Teresinha, CEP 59.291-000, Sao
Gongalo do Amarante, RN, inscrita no CNP] SOB N2 06.352.288/0001-40., através de
seu representante legal, DAMOCLES PANTALEAOQ LOPES TRINTA, brasileiro, casado
sob o regime de comunhdo parcial de bens, engenheiro civil, portador da R.G.
001.507.069, expedida pela SSP / RN em 17/08/1993, CPF 075.585.383-00,
residente e domiciliado a Av. Jaguarari, n? 4980, Condominio Green Village, casa 21,
Candeldria, CEP 59.064-500, Natal, RN, vem, mui respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, com fulcro no art. 164, da Lei n. 14.133/21 e Item 2 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Da Concorréncia Eletrénica n. 002/2025, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.




I - TEMPESTIVIDADE

Assenta o inciso art. 164 da Lei n. 14.133/2021, reproduzido
pelo Item 2.1 do Edital, que “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data

de abertura do certame”.

Sendo assim, considerando que a sessdo de abertura das
propostas esta marcada para o dia 17 de setembro 2025, apresentada a presente

Impugnagdo na data de hoje, tem-se como certamente tempestiva.

11 - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessidrio mencionar que a
Administragdo Publica tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de
controlar os proéprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao
Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasdo, ergue-se as Sumulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Stimula n. 346 do STF: A administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stimula n. 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
Ademais, a autotutela administrativa também estd
normatizada no art. 53, da Lei n. 9.784/99: “A Administra¢do deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.



Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragao
Piblica como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de

legalidades destes, o que pode ser feito independentemente de provocagao.

No presente caso, impde-se ao Municipio de Imperatriz/MA o
poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia Eletronica n.
002/2025, pois o instrumento convocatdrio contém disposi¢des que restringem a

competi¢do, bem como que sdo potenciais prejudicadoras do interesse publico.

III - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrdnica,
tombada sob o n. 002/2025, do Municipio de Imperatriz/MA, com critério de
julgamento de técnica e prego, com modo de disputa fechado, objetivando a
contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana no Municipio de Imperatriz/MA, incluindo: servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos: servigos de varricdo Manual de vias publicas
equipe de capina mecanizada, incluindo mdo de obra, equipamentos, materiais e
ferramentas, equipe de limpeza e varrigdo manual de feiras livres, mercados, pragas,
pdtios, monumentos e obras de arte e demais logradouros, equipe de limpeza de riacho,
equipe de limpeza de praia, equipe padrdo de servigos diversos, varricdo mecanizada,
colete conteinerizada de residuos domiciliares e comerciais com uso de veiculos
compactadores dotados de sistema de elevagdo atrds de lifter mecanizado e transporte
até o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e transporte ate o destino
final dos residuos sélidos especiais e diversos (ndo orgdnicos classe IIB), coleta,
transporte e trituragdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de residuos
previamente separados e demais residuos volumosos, operacionalizagdo da drea
destinada a disposi¢do final dos residuos sélidos e implantagdo de ecoponto, com
sessdo publica para abertura das propostas agendada para o dia 17 de

setembro de 2025, as 09h00min.



Interessada em participar do certame, a licitante obteve copia
do Edital e, ao se debrugar sobre a norma editalicia a fim de preparar sua proposta

e documentos, deparou-se ¢ irregularidades que restringe competicao

e/ou violam o interesse publico.

A o~

- i A% i
ilegal ao impor aos licitantes, como condicio de habilitacio, o comprovante de
inscricio n acni 1 ivi ial

Poluidoras - CEAPD e licencas ambientais.

devida elucidacio.

Igualmente, subsiste incerteza quanto a subcontratacio,
notadamente se sera exigida a apresentacio de documentacio relativa a
empresa subcontratada, ponto que também demanda esclarecimento para
garantir a isonomia e a seguranca juridica do certame.

Assim, tais inconformidades afrontam o Ordenamento
Juridico Patrio, em especial, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n.
14.133/2021, além da Jurisprudéncia erguida pelo Tribunal de Contas da Unido e

Tribunais de Justica.

Mais grave, a escolha pela utilizagdo do Sistema de Registro
de Pregos (SRP) para a contratagdo de servigos de natureza continua, como os

servicos de limpeza urbana, mostra-se incompativel.

Bem como, pela ilegalidade do item 2.1 do termo de
referéncia. orgcamento ptblico e a auséncia de elementos essenciais a elaboragio das

propostas pelos licitantes.

Desse modo, impde-se aretificagdo do Edital atacado, visando

a correcdo das inconsisténcias existentes e ilegalidades no instrumento



convocatério, as quais obstaculizam a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administragdo Municipal.

Nesse turno, passa-se a discorrer.

IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

IV.1-16.4.8,16.4.9 ¢ 16.4.11: Das ilegais exigéncias de Comprovante de
Inscrigdo e Licenga Ambiental. CEAPD e CTF/APP. Da restrigdo a

competitividade.

O ordenamento juridico patrio, ao regulamentar o

procedimento licitatdrio, o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, XXI, da

Constituigdo Federal, dispondo também que serdo exigidos da licitante, apenas

requisitos de qualificagdo indispensaveis ao cumprimento da obrigacao,

nestes termos:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagaes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo
técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacao.

Essa norma foi reproduzida no art. 52, da Lei n. 14.133/21,

observe-se:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).




Nessa esteira, o art. 62 da referida Lei traz a seguinte

disposi¢do quanto a documentagdo que deve ser exigido dos licitantes:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagio em que se verifica o

conjunto de informagdes e documentos necessérios e suficientes

para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licita¢do, dividindo-se em:

[ - juridica;

II - técnica;

[11 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Conforme se extrai dos dispositivos acima transcritos, o

procedimento licitatério tem como prioridade essencial a_competicdo, vedando
expressamente a inclusdo de regras editalicias que restrinjam indevidamente o

carater competitivo do certame.

No caso em aprego, o Edital estabelece condigdes abusivas
que ndo encontram previsdo na Lei n. 14.133/21, logo, ndo podem constar no Edital

em epigrafe, em obediéncia ao principio da legalidade. Veja-se:

Item 16.4.8: Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Naturais (CEAPD), regularmente em nome da licitante,
emitido pelo 6rgédo responsavel da sede da licitante;

[tem 16.4.9: Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais. (CTF/APP), regularmente em nome da
licitante;

Item 16.4.11: Licenga Ambiental ou comprovante de
Dispensa/Inexigibilidade de Licenciamento =~ Ambiental,
regularmente em nome da licitante, emitido pelo oérgio
responsavel da sede da licitante.

Os arts. 63 a 67, da Lein. 14.133 /21, por sua vez, detalham o
rol dos documentos que podem ser exigidos referentes a cada um dos itens
dispostos no art. 62 da mencionada lei. Esse rol é taxativo, dispondo apenas de
exigéncias minimas e indispensaveis ao certame licitatério. Para essa andlise, a
Administragdo podera exigir os requisitos postos no art. 67, da Lei n. 14.133/21, in

verbis:



Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

[ - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

[II - indicagio do pessoal técnico, das instalagées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagdo.
Acontece que, o referido CEAPD é o cadastro técnico
emitido pelo INEMA/BA, possuindo natureza eminentemente estadual e
vinculado apenas a atividades desenvolvidas no ambito do Estado da Bahia.
Assim, afigura-se totalmente descabida a exigéncia de sua apresentacdo em

procedimento licitatério promovido pelo Municipio de Imperatriz/MA,

observa-se:

SERVICOS O

EletuarLogin  CPE/ONMS i w5

Swrwigrs Disporiivels - CEAPD

Consuity de Pracwse
LEAPD

na#

Ficam obrigadas 3 inscricdo no CEAPD. twodas as pesscas fisicas ou juridicas que exergam atividade
potenciaimente degradantes e utilizadoras de racursos naturals do meio ambiente, descritas no ®
de 05 de dezembro de 2005,

Fale (.onosco

1. As empresas devem pagar trimestralmente a TCFA - Taxa de Controle e Fiscalizacio

Ambiental;
2. Para realizar o pagamento da TCFA, a empresa deve estar cadastrada no Cadastro Tecnico
Federal - CTF e no Cadastro Estadual de Ati i D - CEAPD.
2.1 Caso ainda ndo esteja cadastrade no CTF,
2.2 Caso ainda ndo esteja cadastrado no CEAPD, “iu.w vt . Obs: Nesse cadastro & possivel

importar os dados do CTF,

3. ATCFA ¢ definida pelo cruzamento da grau de poluicio e utilizagio ambiental coni o porte da
empresa;

4. 0 grau de poluiclo e utilizagdo amblental bem como os valores para cada porte sio definidos,
conforme a categoria da atividade, no Anexo Vill da 8900

5. Se uma Pessca Juridica realiza mais de uma atividade, deve pagar apenas por aquela de maior
valor;

6. Atabela abaixo apresenta, de forma resumida, os valores trimestrais devidos pelas empresas
conforme seu porte e a categoria de sua atividade;

(Disponivel em: http://solinema.ba.gov.br/servicos/ceapd/)




Somente se justificativa a exigéncia se o municipio tiver

interesse em cometer a ilegalidad ontratar apenas empresa sediada na

BAHIA.

Além disso, a exigéncia de comprovacdo de licenciamento

ambiental das licitan f: ilitacdo configura condicdo que restrin
irregularmente a competicdo, devendo ser requisitada, apenas, da empresa
vencedora, na ocasido assinatura do contrato, uma vez que rda relacio

somente, com a execucdo do contrato.

A respeito desse assunto, o c. TCU vem proferindo decisoes
no sentido de que a documentagdo comprobatéria de qualificagdo ambiental
somente pode ser exigida da licitante vencedora, apds a adjudicagdo do objeto e
previamente a celebragdo do contrato e, a depender do tipo de licenga, devendo,
inclusive, disponibilizar um prazo, mesmo, apés o inicio da execugdo contratual.

Nesse diapasio, assentam os julgados, in verbis:

1. A documentagdo probatdéria de qualificagdo ambiental,
quando exigida na licitagdo, precisa ser apresentada apenas
pela vencedora do certame, apés a adjudicagdo do objeto e
previamente a celebragio do contrato. Dos proponentes, pode
ser requisitada somente declaragio de disponibilidade da
documentagido ou de que a empresa retine condi¢cdes de
entregi-la no momento oportuno.

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de
concorréncia internacional promovida pela Casa da Moeda do
Brasil, cujo objeto era a aquisigdo de linhas rotativas automaticas
de eletrorrevestimento de discos para moedas, apontara, dentre
outros aspectos, possivel restricdo a competitividade do certame
decorrente de exigéncia de qualificagdo ambiental na fase de
habilitagdo. Realizadas as oitivas regimentais, o relator, em
consonancia com os pareceres técnicos precedentes, entendeu, no
que respeita a qualificagdo ambiental, procedente a reclamacgao da
representante, “uma vez que a licenga de operagdo precisa ser
apresentada apenas pela vencedora do certame e anteriormente a
celebragdo do contrato, em consonancia com as disposi¢des sobre
qualificagdo técnica constantes do art.30, incisolIV, da Lei
n?8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdédos
n%s. 125/2011-TCU-Plenario e 5.611/2009-TCU-22 Cadmara)”. Das
licitantes, acrescentou o relator, “pode ser requisitada somente
declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retne
condigGes de entregar a referida licenga no momento oportuno”,
entendimento adotado pela Administragdo Publica Federal, na
forma da Instrugdo Normativa 2/08, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. Assim, considerando que a licitagdo ja se
encontrava revogada, o Plendrio, acompanhando o relator, julgou



parcialmente procedente a Representacao, cientificando a Casa da
Moeda do Brasil de que “a exigéncia a todos os licitantes, e ndo
apenas ao vencedor apoés a fase de adjudicagio e anteriormente a
assinatura do contrato, de apresentagdo de licenga de operagdo
concedida pelo érgdo ambiental, identificada na Concorréncia
Internacional n? 1/2013 (revogada), contraria as disposi¢des sobre
qualificagdo técnica constantes do art.30, incisolV, da Lei
n?8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas”. Acérdao
2872/2014-Plenario, TC 004.419/2014-6, relator Ministro
José Micio Monteiro, 29/10/2014.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE LICENGA AMBIENTAL DE
OPERAGAO. LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL
ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO
LICITATORIO DA NAO-DISTINGAO DE EMPRESA EM RAZAO DE
SUA SEDE. EXIGIBILIDADE DA LICENGA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

[o]

6. Nio é boa pratica e vai contra ao ordenamento légico
conceder-se a licenca de operagdo antes da celebragdo do
contrato respectivo, uma vez que na licenga de operagdo
constarao informagdes sobre quem executara as atividades a
serem licenciadas (além de nela se estabelecerem sob que
circunstiancias isso se dara e o tempo de sua validade,
conforme comando do art. 94, § 22, da Lei Estadual no
5.887/1995). Ora, como é possivel que a empresa que tiver
ofertado a proposta financeiramente mais vantajosa ainda assim
possa vir a ser inabilitada por outra razdo, dado ainda pairarem
incertezas quanto ao eventual desfecho da licitagio até a
homologacio de seu resultado final, ndo é razoavel exigir-lhe nesse
momento a licenga de operagdo autorizando-a a realizar os
servigos. Por fim, a obtengio da licenga de operagdo é tarefa que
incumbe muito mais ao empreendedor que ao executor dos
servigos.

[=]

9. Assim, exigéncias especiais de habilitagdo, quaisquer
que sejam as particularidades do objeto, devem manter
vinculo com a lei de licitagdes e estar justificadas no processo,
sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade
do certame. Nesse sentido, o item 9.4.10 do edital ndo possui
previsao legal para sua existéncia, vez quea Leino 8.666/1993
enumera, de forma restrita, os documentos que poderao ser
exigidos na etapa de habilitagdo das candidatas a contratacgio.
Por outro lado, o § 52 do art. 30 da Lei das Licitagdes veda
expressamente exigéncias nao previstas nessa lei, que inibam
a participacdo na licitagao.

10. Jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas firmou
entendimento que quaisquer exigéncias especiais de
habilitagdo devem estar previstas na lei de licitagdes e estar
justificadas no processo, sob pena de serem consideradas
restritivas a competitividade do certame. O voto condutor do
Acoérdaon? 2.521/2008-TCU-Plenario assim o resume:

‘[VOTO]

12. (..) A Lei das Licitagdes, no seu art. 27, estabelece que, para a
habilitagdo, é permitido exigir dos interessados, exclusivamente,
documentagio relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo fiscal, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade




fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da
Constituigao. '

13. A certificagdo de qualidade, exigida pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, poderia
inserir-se na qualificagdo técnica. No entanto, o art. 30 da Lei n?
8.666/1993 enumera os documentos que poderdo ser exigidos
para comprovar tal qualificagdo, entre os quais ndo se incluem os
certificados de qualidade. Cabe lembrar, ademais, que o § 52 do
mesmo art. 30 veda exigéncias ndo previstas nessa Lei, que inibam
a participagdo na licitagdo.

()

16. Finalmente, para efeito de habilitagdo dos interessados, a
jurispudéncia predominante deste Pretdério (a exemplo dos
Acérdaos oriundos do Plendrio nos 808/2003 e 1355/2004),
estabelece que as exigéncias ndo podem extrapolar os limites
fixados na Lei n? 8.666/1993.

[ACORDAO] :

9.3. determinar a CAPES que:(...)

9.3.3. exclua clausula do pregdo no 27/2008, sucessor do pregdo no
06/2008, que exige certificagdo como critério de habilitagadn’.

17, Desse modo, a exigéncia da licenga de operagédo tal qual
contida no item 9.4.10 do edital do pregdo no 33/2009 é ilegal, pois
a legislagdo ndo prevé sua apresentagdo na fase habilitatéria do
processo de licitagio.

(ACORDAO n® 870/2010 - TCU - Plenério. Relator: Ministro
Augusto Nardes).

Conforme ja fartamente demonstrado, o rol dos documentos
referentes a habilitagdo da licitante é taxativo, ndo admitindo que o Ente Publico faga
exigéncias além daquelas previstas na lei, sob pena de infringir o principio da

legalidade, bem como, de restringir o carater competitivo da licitagio.

Assim, fica patente, apés leitura dos Acdrdaos acima
dispostos que a requisi¢do de comprovagao de licenciamento ambiental, durante a
fase de habilitagdo dos processos licitatérios, apresenta-se como medida ilegal, pois

afronta os principios da legalidade e da competitividade.

Por outro lado, constata-se que ao requisitar prova de
licenciamento, como condigao de habilitagao, a regra editalicia impde a licitante um
custo indevido, para essa fase. Assim, desrespeitando entendimento ja sedimentado

do c. TCU, através da Sumula n. 272:

7

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nio
sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato.



Assenta-se que os procedimentos de licenciamentos
ambientais importam em despesa elevada, basta uma simples verificagdo na pagina
eletrénica do SEMA que essa informagdo serda corroborada. Logo, mostra-se
evidente que a requisigido de prova de licenciamento nao pode ser imposta, para o

momento da habilitagao.

Ademais, verifica-se que o instrumento editalicio requisita do
licitante a apresentagdo de licenga ambiental da sede do contratante. Acontece que,
o procedimento para retirada de licenga ambiental, além de ser oneroso para a
empresa, é bastante demorado, logo, ndo existe tempo habil para que o licitante,
ap6s tomar conhecimento do aviso da licitagdo, solicite o licenciamento ambiental
junto ao sistema, e que esta seja expedida antes da sessdo de entrega do envelope

contendo a documentagao de habilitagao.

Extrai-se a partir de consulta ao enderego eletronico do SEMA
(https://www.ma.gov.br/servicos/categorias/meio-ambiente) o procedimento
ordindrio para retirada de licenga ambiental de operagdao para empresas que
desenvolvem suas atividades com residuos sélidos. Observa-se que o tramite para
obter o citado documento é bastante demorado, devendo a empresa protocolar
requerimento, pagar a taxa de licenciamento, aguardar a analise do 6rgao; ou seja,
esse procedimento, é bastante demorando, especialmente, considerando a
burocracia a qual estd submetida a Administragédo Publica, portanto, é praticamente
impossivel que o licitante sediado em outro estado da federagdo obtenha os citados
documentos no intervalo minimo de 30 (trinta) dias - contado do aviso da licitagao
até a data da sessdo de recebimento dos envelopes contendo proposta e habilitagao.

Veja-se:

Prazo

» Conforme os artigos 14, 15, 16 e 18 da Resolugdo Conama n* 237/97, os pedidos
de licengas devem ser analisados no prazo médximo de 6 meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os
casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia piblica, quando o prazo seré de até
12 meses.

-~ Quanto custa?

» Decreto Estadual n® 13.492/1993: a taxa do licenciaimento ambiental é calculada
levando em consideragao o porte, o grau de impacto da atividade e a fase do
licenciamento. Atualmente o valor da taxa para a emissdo da LO pode variar entre
RS 591,60 e RS 18.734.




(Disponivel em: https://www.sema.ma.gov.br/servicos/obter-licenca-de-operacao-
lo? gl=1*1iuchys* ga*NjQxNTM4AMPQXLiE3NTc2Mzk3NDQ.* ga 43WSLOQF7SQ*czE3NTc2M2k3ND
Bk 7zt E3NTe2Mzk3NDQkajYwvIGww]Gegw)

Por outro lado, cumpre ressaltar que nada impede que seja
requisitada a apresentagdo de licenga ambiental da sede dos licitantes, concedendo
um prazo habil para que, apds a assinatura do contrato, o vencedor do certame,
proceda a regularizagdo junto ao SEMA das licencas ambiental exigidas para
execugdo do servico, conforme orientagdo da jurisprudéncia da Corte Federal de

Contas exposta anteriormente.

Desse modo, o Edital esta irregular em razado da cobranga de
quesito de qualificagdo técnica incompativel com a previsao legal, devendo este ser
afastado do instrumento convocatorio, através da retificagiao do Edital e da sua

republicagdo.

IV.2 - 7.4,16.4.15 e 16.2.10: Da contradigao da exigéncia da Visita Técnica.

Subcontratacio. Necessidade de esclarecimento.

Extrai-se do preambulo do Edital que a Visita Técnica é

exigida como critério da contratagao, veja-se:

CRITERIOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO

CRITERIO DE JULGAMENTO Técenica e Prego
FORMA DE ADJUDICACAO Prego Global
MODO DE DISPUTA Fechado

INTERVALO ENTRE OS LANCES 0,00
REGIME DE EXECUCAQ Contrataglo Semi - Integrada
EXIGENCIA DE VISITA TECNICA ~ SIM :

Acontece que, nos itens 7.4 e 16.4.15 do Termo de Referéncia,
facultam aos licitantes a declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca

do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagio.

Portanto, tem-se que, enquanto o predmbulo do Edital

afirma explicitamente a exigéncia da Visita Técnica pelos licitantes, o Termo



de Referéncia contradiz firmemente no assunto, tendo em vista dispensa

essa exigéncia diante da apresentag¢ao de declaragao.

0O c. TCU tem se manifestado - em reiteradas decisdes - no

sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto
é, nas situagdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo

que, quando ndo for essa a situagdo concreta, mostra-se suficiente a simples

~ = ~

restacido dos servicos.

Veja-se os trechos abaixo transcritos, nos quais o Tribunal

expediu as seguintes determinagdes ao ente licitante:

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras quando, por sua limitagdo de tempo e em face
da complexidade e extensio do objeto licitado, pouco
acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32
caput, e § 19, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais
para a execugio do objeto.

(TCU - Acérdio 906/2012, Rel. Min. ANA ARRAES, Plenario, j.
18.04.2012, grifos acrescidos).

E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em
licitagdo, a nao ser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigdes
locais para a execugdo do objeto. [...] Outrossim, salientei que,
apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da
obra, ‘a necessidade desta deve ser previamente justificada em face
das peculiaridades do objeto licitado. Nao sendo assim, mostra-se
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigdes
locais para execugdo do objeto, nos termos consignados pela
unidade técnica.

(TCU - Acérdao 1955/2014, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER,
Plenario, j. 23.07.2014, grifos acrescidos)

1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida
quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela Administragdo no processo de licitagao,
devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel
técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas
ao local de execugdo da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela Administragao,




motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela
Administragdo aos participantes do certame.

Em Auditoria realizada nas obras de construgdo do Contorno
Ferrovidrio de Trés Lagoas/MS, viabilizada mediante convénio
celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) com o Governo do Estado do Mato Grosso do
Sul, fora identificada, dentre outros aspectos, possivel restrigdo a
competitividade da licitagido - promovida pela Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul (Agesul) - face
a “exigéncia de atestado de visita ao local das obras, a ser realizada
exclusivamente por responsével técnico pertencente ao quadro
permanente das empresas licitantes, reunindo os potenciais
interessados em duas datas distintas para realizagdo de visitas
coletivas”. O relator manifestou integral concorddncia com a
andlise promovida pela unidade técnica do TCU, “no sentido de que
a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que a vistoria ao local
das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel, bem
como o edital de licitagdo deve prever a possibilidade de
substituigdo de tal atestado por declaragdo do responsavel técnico
de que possui pleno conhecimento do objeto”. Ademais,
prosseguiu: “a exigéncia de visita técnica é legftima, quando
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagoes
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
administragdo no processo de licitagdo”. No caso examinado,
aduziu o relator que “a realizagdo de visita técnica pouco contribui
para o conhecimento do objeto, pois ndo seria possivel aos
interessados realizar exame minucioso dos 12,37 km do tragado da
linha férrea a ser construida, levantando todas as eventuais
interferéncias existentes. Ademais, trata-se de obra realizada em
campo aberto, ndo havendo nenhuma restrigdo ao acesso ou
necessidade de presenga da Administragdo para que os potenciais
interessados inspecionem o seu sitio e realizem os levantamentos
que entenderem pertinentes”. Sobre esse aspecto, ponderou o
relator que “as visitas ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, e ndo como uma obrigagio imposta pela
Administragdo” (grifamos) e devem ser facultadas aos licitantes,
“pois tém por objetivo servir de subsidio a elaboragdo da proposta
de pregos e dirimir eventuais diividas acerca dos projetos e demais
elementos que compdem o edital”. Em tal contexto, concluiu que a
exigéncia “acarretou 6nus excessivo aos interessados, restringindo
o carater competitivo do certame”, evidenciado pelo
comparecimento de apenas dois consércios na sessdo ptblica de
abertura das propostas, um dos quais teve sua proposta
desclassificada. Assim, o Tribunal, na linha defendida pelo relator,
rejeitou as razoes de justificativas apresentadas pelo coordenador
de licitagdes e pelo procurador juridico da Agesul, sancionando-
lhes com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.
(TCU - Acérdio 234/2015, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER,
Plendrio, j. 11.02.2015, grifos acrescidos)

Para corroborar com o entendimento, em brilhante decisio o
c. TCE/RN recentemente reconheceu no Acérdao n. 15/2024 - TC que a “vistoria

ao local da prestagdo dos servigos ndo se pode ser obrigatoria (...)", nos seguintes

termos:



REPRESENTAGCAO COM PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAO DA
CONCORRENCIA. SUPOSTAS ILEGALIDADES NO EDITAL DO
CERTAME. CORRECAO DO EDITAL NO DECORRER DA INSTRUCAO.
IMPROCEDENCIA. 1. A VISTORIA AO LOCAL DA PRESTAGAO DOS
SERVICOS NAO PODE SER OBRIGATORIA, E, SOMENTE DEVE
SER PREVISTA QUANDO JUSTIFICADA A SUA NECESSIDADE,
DEVENDO, MESMO NESSES CASOS, O EDITAL FACULTAR A
SUBSTITUIGAO DO ATESTADO DE VISITA TECNICA POR
DECLARAGCAO DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE DE
QUE POSSUI PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO, DAS
CONDIGOES E DAS PECULIARIDADES INERENTES A NATUREZA
DOS TRABALHOS. 2. NA HIPOTESE EM QUE O LICITANTE
FACULTE REALIZAR A VISITA TECNICA, O EDITAL DEVERA
PREVER QUE TAL VISITA POSSA SER FEITA POR UM
REPRESENTANTE LEGAL DA LICITANTE, E NAO APENAS POR SEU
RESPONSAVEL TECNICO.

()

Por conseguinte, a expedicio de recomendagdo a Prefeitura
Municipal de Macaiba/RN, na pessoa de seu atual Prefeito, para
que, nos préximos procedimentos licitatérios: a) Se abstenha de
exigir registro em conselho profissional restrito a uma unica
categoria em detrimento de outras; b) Nos préximos editais, nos
quais haja previsao de visita técnica no local da execugio do
servico, que tal visita nio seja requisito obrigatério, devendo
haver previsio de substituicio do atestado da visita por
declarag¢do do responsavel técnico do licitante de que possui
pleno conhecimento das condigdes para a execugao do objeto
da licitacao;

(TCE/RN - Proc. n. 303456/2021 - TC (303456/2021 -
PMMACAIBA). Relator: ANTONIO ED SOUZA SANTANA. Segunda
Camara. j. 30.01.2024, grifos acrescidos)

Isto posto, impde-se a prevaléncia do disposto no Termo
de Referéncia, porquanto a exigéncia de visita técnica possui potencial de
restringir a ampla competitividade do certame. Ademais, a declaragao
firmada pelo responsavel técnico revela-se instrumento idoneo e suficiente

para assegurar que a licitante detenha plena ciéncia das condi¢des e

peculiaridades do objeto contratual.

No que concerne ao item 16.2.10 do Termo de Referéncia,

verifica-se que este prevé a possibilidade de subcontratagdo, nos termos do art. 48,

inciso II, da Lei Complementar n. 123/2006. Ocorre que subsistem ddvidas quanto
a obrigatoriedade de efetiva subcontratacdo, bem como acerca da necessidade de

apresentacao, pela licitante, da documentacdo referente a empresa eventualmente

subcontratada.

Especificamente, requer-se que a Administragao esclareca:




a) se a subcontratagdo constitui obrigagdo imposta as

licitantes ou mera faculdade da futura contratada; e

b) se serd necessaria, ja na fase de habilitagdo, a apresentagao
da documentagdo relativa a empresa eventualmente

subcontratada.

Diante disso, requer-se sejam prestados os devidos

esclarecimentos pela Administracdo, a fim sanar_a omissao identifica

resguardar os principios da isonomia, da competitividade e da seguranca juridica

gue devem nortear o procedimento licitatério.

IV.3 - Da incompatibilidade de uso do sistema de registro de pregos - SRP na
contratacio de servicos de natureza continua, como é o caso dos servigos de

limpeza urbana.

A licitagdo impugnada tem como objetivo a contratagdo de
pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, sendo
processada na modalidade Concorréncia pelo Sistema de Registro de Pregos, que,

como foi demonstrado anteriormente, é incompativel com o servigo licitado.

Isso porque, o art. 85 da Lei n. 14.133/2021 dispde que a

Administracdo s6 poderd usar esse procedimento para contratar a execugdo de

obras e servigos de engenharia desde que exista um projeto padronizado, sem

complexidade técnica e operacional. Veja-se:

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos
de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Da simples leitura do objeto licitado, verifica-se que nio

se tra staca ervicos d i lexidade, uma ue o

manejo de residuos solidos — uma das frentes do saneamento basico —, a
oleta conteinerizada, o sporte até o destino final, entre outros servicos



interseccionais com demandas ambientais, sociais e economicas.

Ademais, a descrigao do objeto e a justificativa da contratagdao

reforgam complexidade e essencialidade do objeto, vejamos:

(o

2.,

OBJETO

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAQ DE PESSOA
JURIDICA PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA
URBANA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA INCLUINDO: SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS: SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE
VIAS PUBLICAS EQUIPE DE CAPINA MECANIZADA, INCLUINDO MAQ DE OBRA,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E FERRAMENTAS, EQUIPE DE LIMPEZA E VARRICAO
MANUAL DE FEIRAS LIVRES, MERCADOS, PRACAS, PATIOS, MONUMENTOS E OBRAS
DE ARTE E DEMAIS LOGRADOUROS, EQUIPE DE LIMPEZA DE RIACHO, EQUIPE DE
LIMPEZA DE PRAIA, EQUIPE PADRAO DE SERVICOS DIVERSOS, VARRICAQ
MECANIZADA, COLETA CONTEINERIZADA DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS COM USO DE VEICULOS COMPACTADORES DOTADOS DE SISTEMA DE
ELEVAGCAO ATRAVES DE LIFTER MECANIZADO E TRANSPORTE ATE O DESTINO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COLETA MANUAL E TRANSPORTE ATE O
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS E DIVERSOS (NAO ORGANICOS
CLASSE IIB), COLETA, TRANSPORTE E TRITURACAO DE RESIDUOS DE PODA, EQUIPE
DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS PREVIAMENTE SEPARADOS E DEMAIS
RESIDUOS VOLUMOSOS, OPERACIONALIZACAO DA AREA DESTINADA A
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E IMPLANTACAO DE ECOPONTO.

(.
JUSIFICATIVA

O sistema de colela de residucs.: sdlidos e limpeza urbana constitiu-se como um servigo
absolutamente essencial a todas as cidades brasileiras, sendo, porlanto, imprescindivel
para uma cidade com profunda complexidade soclal e técnica tendo em vista os
parametros fisicos, sociais e tecnoldgicos para tais servigos.

Infere-se que o servigo de limpeza e manejo de residucs solidos é composto ndo apenas
pelas atividades, mas também pela infraesfrutura e pelas instalacdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento, varrig&o, poda de 4rvores de vias e logradouros
plblicos e outras servigos pertinentes & limpeza piblica urbana, bem coma sua destinagéo
final, ambientaimente adequada dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana.

Importa destacar que o objeto deste Prujeto Basico deve ser prestado com empenho de
tecnologias para a oblengiio de um servigo com maior eficiéncia e qualidade, com ©,
objetivo reduzir impactos causados a saide humana e a protegdo ac meio ambiente,
Assim, é indispensavel a consecuciio dos servigos de limpeza ptiblica e o.seu ajuste aos
diversos auances técnicos ¢ operacionals de cada um dos servicas que infegram a teia de.
operagGes alinentes ac objeto.




Justamente pelas razdes acima pontuadas é que o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) ndo apresenta caracteristicas compativeis com o
procedimento licitatério em discusséo, dada a pretensao da contratagdo de empresa
para prestagio de servigos publicos especificos, essenciais e continuos para a

populagao.

Comb se sabe, o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP)
caracteriza-se pela padronizagdo de objetos e/ou servigos. Em outras palavras, a
descricdo do objeto, para fins de SRP, deve corresponder a uma prestagdo
padronizada, sem identidade proépria diferenciada — o que, pelas razdes expostas,

ndo se compatibiliza com o escopo da presente contratagao.

Tanto é assim que as caracteristicas acima mencionadas ja
foram objeto de estudo doutrindrio, havendo entendimentos consolidados, como o
de Margal Justen Filho, segundo o qual, estando a Administragdo diante da
necessidade de um objeto diferenciado, este ndo podera ser atendido por meio do

registro de pregos, vejamos:

Em outras palavras, o SRP ¢é especialmente adequado para selecionar
produtos padronizados e destituidos de caracteristicas especificas. Se a
Administragdo necessitar de um objel5 diferenciado, essa contratagdo
dificilmente podera ser satisfeita mediante uma proposta contemplada em
um SRP.

()

Por isso, é usual que as informagdes obtidas sejam genéricas e ndo
apropriadas para uma contratagdo dotada de peculiaridade diferenciada.
Por isso, as informagdes genéricas produzidas num procedimento auxiliar
podem ser insuficientes ou inadequadas em vista das especificidades de
uma licitagdo ou contratagdo determinada.

Ndo bastasse o acima exposto, cumpre reforgar que o decurso
de tempo entre a data da conclusdo do procedimento auxiliar - SRP - e 0 momento
da contratagdo especifica da licitante evidencia o risco de que o registro de precos

deixar de ser compativel com a realidade vigente, especialmente no caso em tela, eis

que (i) trata-se de objeto de alta complexidade; e, (ii) demanda alto dispéndio

técnico e operacional da futura contratada.



Nesse sentido, assevera Marg¢al Justen Filho1:

0 decurso de tempo entre a data da conclusao do procedimento auxiliar e
o momento da realizagdo de uma licitagdo ou de uma contratagdo
especifica pode acarretar a perda de atualidade das informagdes. Quanto
maior o decurso de tempo entre o encerramento do procedimento auxiliar
e a realizagdo da licitagdo ou da contratagio futura, tanto maior sera a
possibilidade de alteragdo das circunstancias. Portanto, existe o risco de
que a conclusdo obtida no &mbito do procedimento auxiliar se refira a uma
situagdo ndo mais existente concretamente.

Nessa linha mesma linha de raciocinio, o e. TCU, ao se
debrugar sobre o tema, definiu que no Sistema de Registro de Pregos os objetos

devem ser padronizaveis, afastando, portanto, completamente a viabilidade de sua

aplicagdo para o caso concreto:

O principio perseguido em lei, quando especificou "aquisi¢do de bens" ou
"prestagdo de servigos", ndo foi outro sendo o de preservar o valor
fundamental licitatério: o da obteng¢do da melhor proposta. Em um Sistema

de Registro ecos, os objetos devem ser padronizaveis, de modo a
atender, amplamente, as necessidades dos adquirentes (..) (TCU - TC n°

019.318/2013-8, Ministro Relator Valmir Campelo; data de julgamento
25/09/2013, grifos acrescidos).

Ressalta-se que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 28/09/2022, analisou, nos autos do TC-
17228.989.22 (e outros), impugnagdo suscitada em face de edital de pregao
presencial que tinha por objeto o credenciamento de empresas para a prestagao de

servigos de limpeza urbana mediante a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

Os autores das representagdes argumentaram que a
utilizagdo do SRP para a contratagdo do objeto em questdo se mostrava inadequada

em razao da natureza continuada dos servigos.

Em contrapartida, o ente promotor do certame "argumentou
que nem todos os servigos pretendidos na presente licitagdo teriam natureza
continuada, jd que boa parte seria executada apenas quando evidenciada a sua

necessidade, variando a quantidade em cada perfodo do ano”.

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2012. g




Apo6s analise detida do caso pela TCE/SP, prevaleceu o voto
do relator, Conselheiro Renato Martins Costa, que concluiu pela impossibilidade
de utilizacdo do SRP para a contratagdo de servicos de limpeza urbana, por

afronta a Simula n2 31 do TCESP:

Tal entendimento sumulado pelo e. TCE/SP, versa que:

Stimula n.2 31 - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do
sistema de registro de pregos para contratagio de servigos de
natureza continuada. (grifos acrescidos)
No mesmo sentido, a c. Inspetoria de Controle Externo do
TCE/RN, analisando caso semelhante, se manifestou pela incompatibilidade de uso

do SRP em licitacGes para limpeza urbana. Veja-se:

f) O Sistema de Registro de Pregos - SRP é incompativel com a
contratagdo de servigos de natureza continua, como é o caso dos
servigos de limpeza urbana. Corroborado com entendimento sumulado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE/SP; (TCE-RN -
INFORMAGAO N2 038/2022 - ICE Processo n. 2285/2022 - TC. Relator:
Conselheiro Antdnio Ed Souza Santana, grifos acrescidos)

Importa ressaltar que o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
tem como objetivo selecionar objetos simples e padronizados, capazes de atender
demandas de diversas origens e em periodos de tempo distintos. A justificativa do
6rgdo licitante para a adogao do SRP ndo deve prevalecer, uma vez que ndo seria

possivel mensurar com exatiddo os quantitativos de coleta e de contéineres.

Isso porque, em razao das caracteristicas do objeto “Servico
de limpeza urbana”, cumpre salientar que os servicos serdo prestados em
municipios distintos, com diferentes caracteristicas topograficas, populacionais e
outros fatores diversos, o que demanda complexidade na anélise e elaboragdo dos
servigos de engenharia a serem executados, impossibilitando o aproveitamento das

atas de registro de pregos

Considerando tudo que ja& foi exposto, reiteramos a
impugnacao apresentada anteriormente reforgando que resta patente que o Sistema
de Registro de Precos ndo se mostra inadequado a contratagio pretendida, em

virtude da natureza dos servigos licitados, sendo imperiosa a retificagdo do Edital.



IV.4 - Da ilegalidade do item 2.1 do termo de referéncia. orgcamento publico e
a auséncia de elementos essenciais a elaboragdo das propostas -pelos

licitantes.

Outro ponto abordado da impugnagao anteriormente
apresentada diz respeito ao Item 2.1 do Termo de Referéncia que em seu teor
estabelece que “o custo estimado da contratagdo possui cardter sigiloso, com
fundamento no art. 24 da Lei n. 14.133/2021 e serd tornado publico apenas e

imediatamente apds o julgamento das propostas”.

Ndo apenas isso, apds andlise detida do instrumento
convocatoério, foi possivel perceber que os valores referenciais ndo constam na

Planilha de especificagdes e estimativa da contratagio. Veja-se:

B ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO ]

| Item | Descri¢io Unidade . Quant. | R$Unit, Ry

! i L2 2 { i Total

;w‘l | Servigo de varrigdio manual de vias publicas ' Km{sarjeta =~ 93.600,00  Sigiloso i Sigiloso

; : Equipe de capina mecanizada, incluindo mio | { ‘ ;

i 2 ;de obra, equipamentos, materiais e M? ! 2.520.000,00 Sigﬂoso ; Sigiloso

| ferramentas | i

; | Equupe de hmpeza e vam;&o manual de feiras % - T §

s 3 livres, mercados, pragas, patios, monumentos : Equipe 24 S:giloso § Sigiloso

| __|eobrasdesneedemaislogradouros | Ao | : 5
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Acontece que, diante da complexidade

técnica

e

or¢amentéria, as planilhas de composi¢io de pregos unitdrios, a planitha de

composic¢ido do BDI e a planilha de encargos sociais, sdo indispensaveis para que as

licitantes examinem os pregos-base propostos pelo Ente Publico e, assim, possam

elaborem planilha de custos para a execugio do servigo de limpeza ptiblica.

Tanto o é que, acerca dos anexos do Edital, que devem

obrigatoriamente integra-lo, assim dispde a Lei n. 14.133 /21 em seu art. 62, XXIII:

Art. 62 (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, inclufdos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares corresporidentes ou, quando nio for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagées sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugido do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;



i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de cilculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengio
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria; (grifos acrescidos)

A exigéncia de tais documentos detalhados, no processo
administrativo de contratagio publica, ndo se traduz em mero capricho. Isso porque
tais planilhas contém todos os itens e estimativas de despesas necessarias a
execucdo do objeto, de modo que se mostram essenciais a analise da economicidade

das propostas.

Ainda de forma mais substancial, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao expediu a Instrug¢dao Normativa n.
05/2017, por meio da qual estabeleceu as diretrizes para a contratagdo de servigos
pela Administragdo Publica. E ao tratar sobre o Projeto Basico/Termo de Referéncia,

assim expaoe:

Art. 30. 0 Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo,
o seguinte contetdo: | - declaragdo do objeto; Il - fundamentagdo da
contratagdo; III - descrigdo da solugdo como um todo; IV - requisitos da
contratagdo; V - modelo de execugdo do objeto; VI - modelo de gestdo do
contrato; VII - critérios de medigio e pagamento; VIII - forma de sele¢do do
fornecedor; IX - critérios de selegio do fornecedor; X - estimativas
detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado nos termos
da Instrug¢do Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014; e XI - adequagdo
or¢amentdria. (...)

ANEXO III - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS
PRELIMINARES

3. Sado diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as
seguintes:

3.6. Estimativas de pregos ou precos referenciais: a) Definir e
documentar o método para estimativa de precos ou meios de
previsdo de pregos referenciais, devendo seguir as diretrizes de
normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; b) Incluir nos autos as
memorias de cdlculo da estimativa de pregos ou dos pregos
referenciais e os documentos que lhe ddo suporte; (..) (grifos
acrescidos)

Nio apenas isso, como também, por se tratar de contratagdo
de maio-de-obra, tem-se que as propostas de pregos das licitantes deverdo
especificar os Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos que regem as categorias,
bem como as datas-bases, com vistas a possibilitar a verificagdo dos custos dos

trabalhadores.




Por esse motivo, portanto, também se mostra imprescindive]
que seja apresentada, pela Administragdo Publica, a planilha de encargos sociais, de
modo a possibilitar a elaboragdo da planilha de pregos que abarque as

particularidades dos trabalhadores envolvidos.

Cumpre chamar a atengdo também para a necessidade de
apresentagio da planilha de composigio do BDI, nos moldes apontados na
impugnagio anteriormente apresentada, e em consonancia com o que dispde a

Samula 258 do TCU

Stimula 258, TCU. As composi¢des de custos unitirios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que
compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e
niao podem ser indicada mediante o uso da expressdo “verba” ou de
unidades genéricas. (grifos acrescidos)

Ora, ainda que se trate especificamente de licitagdo de obra
publica ou de contratagido de servigo de engenharia, ha de se conceber a aplicagdo

analégica do referido entendimento, notadamente porque a_exigéncia das
planilhas de custos representa, a bem da verdade, expressio do préprio
interesse publico.

Diz-se isso porque a sua auséncia impede a Administragdo de
verificar a vantajosidade das propostas, bem como a regularidade dos pregos
unitarios praticados no mercado. Sequer sera possivel averiguar a quanticdade ou
mesmo a correc¢do dos valores unitarios existentes para o cumprimento do contrato,
como por exemplo, os valores inerentes aos custos com a mao de obra e os encargos

sociais.

Nesse mesmo sentido, hd de se destacar as ligoes de Margal
Justen Filho?, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentagdo das planilhas de

custos pela Administragao Publica:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentadrios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 8.666/1993. 16.
ed. rev., atual. e ampl Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.



A fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios envolve 3
existéncia de orcamento detalhado em planilhas. O tema tem relagio
com o disposto nos art. 7.2, § 2.2, 11, da Lei de Licitagdes. Ali esta
determinado que somente pode ser instaurada a licitagao
(especificamente para servicos) se, dentre outros requisitos, existir a
discriminagdo dos custos envolvidos e a estimativa dos itens
inerentes a execugdo do objeto. Por outro lado, 0 § 2.2, 1], do art, 40 se
refere ao orcamento estimado em planilhas contemplando
quantitativos e pregos unitarios. (grifos acrescidos)

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do TCU

a respeito do tema, razao pela qual se acostam os julgados a seguir:

9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos
e de precos unitarios quando do langamento das licitagdes, a fim de
balizar o julgamento das propostas com os pregos vigentes no
mercado e de possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa, de
acordo com o art. 22 do Regulamento de Licitagdes da entidade, somente
dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagdes em que a natureza
do seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento;

(TCU, Acérdao n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plendrio,
grifos acrescidos)

282. Nido somente a Nota Técnica 2003/1, mas os demais relatorios e
pareceres técnicos prévios a contratagio da empresa Cobra por
inexigibilidade de licitagdo apresentam-se em desconformidade com o
estabelecido no inciso Il do § 2° do art. 7 da Lei 8.666/1993, configurando
pratica irregular a nido elaboracio de or¢camento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios
da contratagdo. A citada auséncia de visibilidade dos componentes
especificos do PET deve-se, unicamente, ao desconhecimento do Banco em
relagdo ao objeto que estava prestes a ser contratado, conforme observado
nositens 276 a 278 desta instrugio. Tal falto inclusive coloca sob suspei¢do
a estimativa de precos contida na Nota Técnica 2003/1, devido a falta de
informagdes no processo que a sustentem.

(TCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plendrio, j. 21.11.2012,
grifos acrescidos)

9. A elaboragio de termo de referéncia, portanto, exige orcamento
detalhado em planilha que expresse o custo referencial do objeto a
ser licitado. Assim, a observincia aos pregos mensais maximos
fixados em portaria ndo obsta a cotagdo de pregos pela
Administragio, mesmo porque tal afericio pode resultar na
economicidade dos contratos administrativos, haja vista a
possibilidade de evidenciar custos referenciais mais condizentes com
arealidade de mercado.

(TCU, Acérddo n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES, Plenario, j.
23.03.2011, grifos acrescidos)

(.) ao publicar os editais de licitagdo, deverd ser apresentada
planilha com o detalhamento de todos os custos unitarios, exigindo-
se que as empresas os discriminem da mesma forma em suas
propostas de pregos, conforme preceitua o art. 40, § 22, inciso II da
Lei Federal n? 8.666/93.

(TCU, Acérdio n. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO MONTEIRO,
Plendrio, grifos acrescidos) )




A composicio dos custos unitarios expressos em planilha
or¢amentaria é indispensavel, nos termos do art. 72, § 22, da Lei n®
8.666/1993.

(TCU, Acérdio n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE CARVALHO, Plenério,
j. 25.06.2008, grifos acrescidos)

Faca constar dos futuros processos licitatérios o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus
custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 72, § 22, inciso I,
da Lein?8.666/1993.

(TCU, Acordiao n. 2444 /2008, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plendrio, j.
05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposic¢do legal, que traz informagdes
essenciais para elaboragio da proposta pelos licitantes, bem como justifica o servigo
e 0s quantitativos contratados. Assim, ao perinitir a ampla publicidade e
transparéncia dessas informagdes aos interessados, a Administra¢io Publica
garante a competicdo de forma isonémica, além de servir como instrumento

de fiscalizagao do futuro contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagdes e contratos
administrativos sdo norteados por principios, dentre os quais se encontra o
principio da legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administragdo Publica
e os licitantes agirem sempre no estrito respeito aos ditames legais - conforme

disposi¢do expressa do art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal3.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da
legalidade, no ambito das licitagdes, mostra-se imperativo, até mesmo quando
comparado com o principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar
pela competicdo entre as licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal

movimento ndo pode ir de encontro as disposi¢des legais.

Neste sentido, cumpre trazer ‘a baila o entendimento

esposado pelo TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

Aviolagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da Jegalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitagdo piiblica, no caso, a isonomia

3“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"



entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o cariter competitivo do certame

constituem vicios insandveis que ensejam a fixacdo de prazo para

certame,
(TCU, Acérdao n. 6198/2009, Primeira Cimara, j. 05.11.2009, grifos
acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal.

(TCU, Acérddo n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010, grifos
acrescidos)

Observe as disposigdes contidas no paragrafo tinico do art. 4o do Decreto
n. 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretagao das normas
disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndao comprometam o interesse da
Administragdo e os principios que regem o processo licitatério.
(TCU, Acérddo n. 1046/2008, Plendrio, j. 04.06.2008, grifos acrescidos)

Observe, especialmente em relagdo a interpretagao em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo e os principios que regem o processo
licitatério, as regras estabelecidas no paragrafo tnico do art. 7o do
Decreto no 3.555/2000, e no art. 5o, caput e paragrafo tnico, do Decreto
no 5.450/2005.

(TCU, Acoérdao n. 536/2007, Plendrio, j. 04.04.2007, grifos acrescidos)

Assim, em consonancia com o principio da legalidade, mostra-
se imperiosa a disponibilizagdo do orgamento publico acompanhado das planilhas
de composicdo de custos, a fim de possibilitar aos licitantes a elaboragao de

propostas exequiveis, pleito que se reforga desde ja.

V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente

Impugnagio recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente e retificado o
instrumento convocatério, a fim de afastar a
exigéncia de apresentacdo dos comprovantes de
inscrigio no CEAPD e no CTF/APP, bem como da
licenga ambiental na fase de habilitagao,
configurando-se tais requisitos como ilegais e

restritivos a competitividade do certame.




B) Que o Ente Licitante esclarega a contradicao
existente entre o preimbulo do Edital e os itens 7.4
e 16.4.15 do Termo de Referéncia quanto a
exigéncia de visita técnica, bem como esclareca as
dividas referentes a subcontratagao prevista no

item 16.2.10 do Termo de Referéncia.

Q) Seja retificado o instrumento convocatério,
para promover a licitacdo sem o uso do SRP, além de
tornar o or¢amento publico para fins de elaboragao

da proposta;

D) Caso o i. Agente de Contratagdo ndo entenda pela
retratagdao, que os autos com a presente Impugnacao

sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em que pede deferimento.

Imperatriz/MA, 12 de setembro de 2025.

DAMOCLES Assinado de forma digital por
PANTALEAO LOPES /e s
TRINTA:07558538300 Dados: 2025.09.12 16:20:20 -03'00'
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 692/2025

Imperatriz’MA, 16 de setembro de 2025
A senhora,
M.D. Elizangela Lima Alencar
Agente de Contratagao

Assunto: Resposta a Impugnacgéo ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025

PARECER TECNICO REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL - PROTOCOLADA
PELA EMPRESA REVITA ENGENHARIA S/A

Objeto: contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana no municipio de ImperatrizZ”MA incluindo: servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: servigo de varrigdio manual de vias publicas equipe de capina mecanizada,
incluindo méo de obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de limpeza e varrigdo
manual de feiras livres, mercados, pragas, patios, monumentos e obras de arte e demais
logradouros, equipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe padrdo e servigos
diversos, varrigdo mecanizada, coleta conteinerizada de es 2) residuos domiciliares e comerciais
com uso de veiculos compactadores dotados de sistema de elevagdo através de lifter mecanizado
e transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e transporte até o destino
final dos residuos solidos especiais e diversos (ndo organicos classe IIB), coleta, transporte e
trituragdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de residuos previamente separados e
demais residuos volumosos, operacionalizag@o da area destinada a disposi¢do final dos residuos

s6lidos e implantagdo de ecoponto.

I- RELATORIO
Trata-se de impugnacio ao Edital da Concorréncia Eletronica — n° 002/2025, promovida pela

Prefeitura Municipal de ImperatrizZMA, cujo objeto ¢ a contratagiio de pessoa juridica para a
1
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execucio de servigos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, incluindo atividades de
varri¢do manual e mecanizada, capina, coleta seletiva, transporte, trituragdo de residuos de poda,
implantagdo de ecopontos e operacionalizagdo da area de disposicdo final de residuos, nos termos

do Projeto Basico.

A impugnagdo foi apresentada pela empresa REVITA ENGENHARIA S/A, devidamente
qualificada, que suscita a existéncia de vicios no edital de natureza técnica, cabendo a essa unidade
administrativa se pronunciar acerca dos seguintes pontos:
1. aexigéncia de certificado ambiental estadual se mostra juridicamente inadequada
2. o edital ¢ contraditério quando exige visita técnica e possibilita a apresentagdo de
declaragao;
3. falta de pardmetros objetivos para a subcontratagdo de que trata o art. 48, inciso II. da Lei
Complementar n° 123/2010;

4. autilizagdo do orgamento sigiloso se mostra ilegal.
IT - FUNDAMENTACAO
1. Da exigéncia de certificado ambiental estadual (item 16.4.8)
O objetivo da exigéncia de Inscrigdo no Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais se da no sentido de verificar a regularidade da
empresa junto a essa instancia federativa.
Porém, diante dos argumentos apresentados, decidimos por desconsiderar a exigéncia contida no

item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do item 9.2 (Qualificagdo Técnica) do Projeto Basico, para

fins de habilitagdo no certame.

2. Da exigéncia de visita técnica
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Sustenta a Impugnante que o edital apresenta contradigdo, pois a0 mesmo tempo que exige a visita
técnica, o seu item 7.4 € o item 16.4.15 do Termo de Referéncia facultam aos licitantes a declaragdo
formal assinada pelo responsavel técnico, acerca do conhecimento pleno das condigdes e

peculiaridades da contratagao.

Nesse particular, é preciso esclarecer que a sistematica adotada respeita os estritos termos da Lei

n° 14.133/21 sobre o tema, positivado nos segtlirites termos:

Art. 63.[...]

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera
prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condigdes de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagao
sempre devera prever a possibilidade de substitui¢do da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da

contratagao.

Portanto, o edital nada mais fez do que deixar a critério dos licitantes a realizagdo de vistoria in
loco, porém, caso optem por ndo a fazer, devera apresentar declaragdo assumindo os riscos da sua

escolha.
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Resta evidenciado, assim, que a vistoria prévia ndo ¢ obrigatdria, mas cabe ao licitante arcar com
a decisdo de ndo comparecer ao local dos servigos, mediante apresentagdo de - declaragdo

inequivoca nesse sentido.

3. Da subcontratacio nos termos do art. 48, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2018

Sera possivel a subcontratagdo nos termos do instrumento convocatdrio, que prevé o percentual de
até 20% do valor do valor contratado, conforme itens estritamente especificados na pagina 92

(Projeto Basico) anexo ao Edital.

A Lei Complementar n° 123/2006, recepcionada pela Lei n° 14.133/2021, estabelece o tratamento
diferenciado ¢ simplificado para as ME e EPP, garantindo-lhes condigdes de competitividade nas
contratagdes publicas. O inciso II do Art. 48 permite que a Administragdo Publica exija dos
licitantes a subcontratagio de ME ou EPP, desde que o percentual maximo do objeto a ser

subcontratado ndo exceda 30% do valor total licitado.

4. Da utilizaciio do orcamento sigiloso

Razdes Técnicas e Econdmicas

A decisdo de sigilar o valor estimado se justifica tecnicamente pela propria natureza do objeto
licitado: "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OS SERVICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ/MA".

o Combate a Colusio e Formacio de Cartéis: A publicidade prévia do orgamento pode
induzir os licitantes a ajustarem suas propostas para valares proximos ao prego de
referéncia da Administragdo, eliminando a concorréncia genuina. O sigilo, por outro lado,
forga cada empresa é calcular seus custos reais e a apresentar uma proposta baseada em

sua propria eficiéncia e estratégia de mercado. Isso promove uma disputa mais agressiva,
4
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pois os licitantes ndo tém um "teto" de preco conhecido para orientar seus lances, o que
tende a resultar em propostas mais econdmicas para o poder publico.

e Complexidade do Objeto e Regime de Execugido: O objeto do certame, conforme
detalhado no Edital, envolve uma série de servigos complexos e variados (varrigdo, capina,
coleta conteinerizada, destinagdo final de residuos etc.). O regime de execucdo ¢ de
Contrataciao Semi-Integrada, que exige que o licitante elabore e desenvolva parte ou a
totalidade do projeto executivo com base em um anteprojeto, além de executar a obra ou
servigo. Esse modelo pressupde um elevado grau de especializagdo técnica e a necessidade
de cada concorrente realizar uma analise detalhada e independente de custos para formular
sua proposta. A divulgacdo do orgamento poderia desincentivar esse esforgo técnico e

aprofundado, levando a apresentagdo de propostas genéricas e menos vantajosas.

Conformidade com a Jurisprudéncia do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem evoluido para acompanhar as
inovagdes da Lei n° 14.133/2021, alinhando-se a perspectiva de que o sigilo do orgamento ¢ uma
medida legitima para ampliar a competitividade. Diversos julgados do TCU ressaltam a
importancia da economicidade e da busca pela melhor proposta, e a adogdo do orgamento sigiloso
esta diretamente ligada a esses objetivos. A medida ndo prejudica a transparéncia, pois o
orgamento continua acessivel aos orgdos de controle interno e externo. Além disso, a lei determina
que o orgamento estimado seja divulgado apds a conclusdo da licitagdo, garantindo a necessaria

publicidade posterior para fins de controle e fiscalizagdo.

A manutengdo do sigilo do orgamento estimado é uma medida discricionaria e plenamente
justificada neste processo licitatério. Ela se fundamenta no Artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, na
complexidade do objeto e no regime de execugdo, e no objetivo de maximizar a competitividade
e garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para. a Administragdo Publica, em consonancia

com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa ¢ com a orientagdo do TCU.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da Lei n° 14.133/2021, da jurisprudéncia do TCU e TCM/MA e da
analise dos autos, conclui-se que a impugnacio apresentada nio merece prosperar na sua

totalidade.

Neste sentido, opinamos pela PROCEDENCIA PARCIAL da impugnacio, sendo
desconsiderada a exigéncia contida no item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do item 9.2
(Qualificagdo Técnica) do Projeto Bésico, e mantendo-se inalteradas as demais disposi¢des do
edital da Concorréncia Eletronica — n® 002/2025, por estarem em plena conformidade com a

legislagdo vigente e com os principios que regem a Administragao Publica.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.41.00.0013/2025

IMPUGNANTE: TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL
EM ATERROS SANITARIOS LTDA

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para os servigos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana no Municipio de
Imperatriz/MA incluindo: servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos: servico de varri¢do manual de
vias publicas equipe de capina mecanizada, incluindo méo de
obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de
limpeza e varrigdo manual de feiras livres, mercados, pragas,
patios, monumentos e obras de arte e demais logradouros,
equipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia,
equipe padrao de servigos diversos, varrigio mecanizada,
coleta conteinerizada de residuos domiciliares e comerciais
com uso de veiculos compactadores dotados de sistema de
elevacdo através de lifter mecanizado e transporte até o
destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e
transporte ate o destino final dos residuos sélidos especiais e
diversos (ndo organicos classe IIB), coleta, transporte e
trituracdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de
residuos previamente separados e demais residuos
volumosos, operacionalizagdo da area destinada a disposigao

final dos residuos sélidos e implantacdo de ecoponto.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
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No dia 12 de setembro de 2025, foi protocolada a impugnagao da empresa TECNAL -
TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA. Cousiderando que a
data final para apresentagdo das impugnagdes seria no dia 12 de setembro de 2025, nos

termos do item 15.1 do Edital, tem-se, portanto, a tempestividade da impugnacao.
2. DOS FATOS

A empresa impugnante alega que o Edital da Concorréncia Eletrénica n® 002/2025
contém exigéncias que restringiriam a competitividade do certame. Em sintese:
« aexigéncia de certificado aimbiental estadual se mostra juridicamente inadequada.
« 0 edital é contraditério quando exige visita técnica e possibilita a apresentagdo de
declaracao; '
« falta de pardmetros objetivos para a subcontratagdo de que trata o art. 48, inciso 11,
da Lei Complementar n° 123/2010;
» impossibilidade de utilizagdo de sistema de registro de pregos;
» autilizacdo do orcamento sigiloso se mostra ilegal.

Em observancia ao principio da segregacao de fungdes e a necessidade de andlise técnica,
o processo foi encaminhado setor técnico da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Publicos, que elaborou a sua manifestagdo enfrentando as questdes de natureza técnica
suscitadas na impugnacao apresentada, acostada em anexo ao presente julgamento e que
embasa as respostas desse julgamento.

Sendo o que cabia relatar, passa-se a andlise pormenorizada dos fatos e questdes de

meérito expostas.

3. DA PRELIMINAR

Inicialmente, por uma questdo de ordem, cumpre-nos informar que o edital da
Concorréncia Eletronica n® 002/2025 foi objeto de reformulagdo, como demonstra o

documento publicado no Diario Oficial do Municipio, do dia 6 de agosto de 2025, e
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disponivel no site da Prefeitura Municipal de Imperatriz

(https:/ /licitaimperatrizma.com.br/), ora acostado (doc. 01).

A simples leitura desse documento permite, sem o menor esforco, concluir que a maior
parte das supostas irregularidades apontadas pela Impugnante encontram-se sanadas,
em plena observéncia a legislagido de regéncia, em especial a Lei Federal n° 14.1333 /2021,
mais conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA).

Dessa forma, a perfeita compreensio dos elementos que compdem o processo licitatorio
passa, necessariamente, pelo conhecimento e pela analise do edital reformulado ora

comentado.

Fixada tal premissa, cabe-nos rebater ponto a ponto as acusagdes constantes da
Impugnagdo, para ao final demonstrar que a Concorréncia Eletronica n® 002/2025 se
mostra plenamente regular e apta a permitir uma contratacdo que atenda as necessidades

da municipalidade.
4. DO MERITO

41. Da exigéncia de certificado ambiental estadual (item 16.4.8)

O objetivo da exigéncia de Inscricdo no Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais se d4 no sentido de

verificar a regularidade da empresa junto a essa instancia federativa.
Porém, diante dos argumentos apresentados, decidimos por desconsiderar a exigéncia
contida no item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do item 9.2 (Qualificagdo Técnica) do

Projeto Basico, para fins de habilitacdo no certame.

4.2. Da exigéncia de visita técnica
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Sustenta a Impugnante que o edital apresenta contradigao, pois ao mesmo tempo que
exige a visita técnica, o seu item 7.4 e o item 16.4.15 do Termo de Referéncia facultam aos
licitantes a declaragdo formal assinada pelo responsével técnico, acerca do conhecimento

pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

Nesse particular, é preciso esclarecer que a sistemdtica adotada respeita os estritos termos

da Lei n° 14.133 /21 sobre o tema, positivado nos seguintes termos:

Art. 63. [...] _

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagao
podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condigoes de realizagao da obra ou
servigo, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.
§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagao
sempre devera prever a possibilidade de substitui¢io da vistoria
por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratacgao.

Portanto, o edital nada mais fez do que deixar a critério dos licitantes a realizagdo de
vistoria in loco, porém, caso optem por ndo fazé-la, deverd apresentar declaracao

assumindo os riscos da sua escolha.

Resta evidenciado, assim, que a vistoria prévia nao é obrigatoria, mas cabe ao licitante
arcar com a decisdo de ndo comparecer ao local dos servigos, mediante apresentagdo de

declaragdo inequivoca nesse sentido.

4.3. Da subcontratacio nos termos do art. 48, inciso II, da Lei Complementar n°
123/2010
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Serd possivel a subcontratagdo nos termos do instrumento convocatdrio, que prevé o percentual de

até 20% do valor do valor contratado, conforme itens estritamente especificados na pagina 92

(Projeto Basico) anexo ao Edital.

A Lei Complementar n® 123/2006, recepcionada pela Lei n® 14.133/2021, estabelece o tratamento
diferenciado e simplificado para as ME e EPP, garantindo-lhes condigdes de competitividade nas
contratagdes publicas. O inciso II do Art. 48 permite que a Administragdo Publica exija dos
licitantes a subcontratacio de ME ou EPP, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda 30% do valor total licitado.

4.4. Daimpossibilidade de utilizacdo de sistema de registro de precos

Ressalta-se que a Administragdo Municipal ja suprimiu a adogao do Sistema de Registro
de Pregos (SRP), constando no edital mais recente apenas a contratacdo de forma
imediata, afastando a alegacdo inicial da impugnante, conforme consta no Edital com
alteragdes datado do dia 6 de agosto de 2025, disponibilizado a qualquer interessado no
portal da transparéncia do Municipio, no seguinte endereco eletronico

https:/ /licitaimperatrizmma.com.br/ .

4.5. Da utilizaciao do orcamento sigiloso

Razdes Técnicas e Econémicas
A decisdo de sigilar o valor estimado se justifica tecnicamente pela propria natureza do objeto
licitado: "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OS SERVICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA NO MUNICiPIO DE
IMPERATRIZ/MA".
o Combate a Colusio e Formacio de Cartéis: A publicidade prévia do orgamento pode
induzir os licitantes a ajustarem suas propostas para valores proximos ao prego de
referéncia da Administragdo, eliminando a concorréncia genuina. O sigilo, por outro lado,

forga cada empresa a calcular seus custos reais € a apresentar uma proposta baseada em

d
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sua propria eficiéncia e estratégia de mercado. Isso promove uma disputa miais agressiva,
pois os licilantes ndo tém um "teto" de prego conhecido para orientar seus lances, o0 que
tende a resultar em propostas mais econdmicas para o poder publico.

o Complexidade do Objeto e Regime de Execugio: O objeto do certame, conforme
detalhado no Edital, envolve uma série de servigos complexos e variados (vatri¢do, capina,
coleta conteinerizada, destinagdo final de residuos etc.). O regime de execugdo ¢ de
Contratd¢do Semi-Integrada, que exige que o licitante elabore e desenvolva parte ou a
totalidade do projeto executivo com base em um anteprojeto, além de executar a obra ou
servigo. Esse modelo pressupde um elevado grau de especializagdo técnica e a necessidade
de cada concorrente realizar uma anélise detalhada ¢ independente de custos para formular
sua proposta. A divulgagdo do orgamento poderia desincentivar esse esforgo técnico e

aprofundado, levando & apresentagdo de propostas genéricas € menos vantajosas.

Conformidade com a Jurisprudéncia do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem evoluido para acompanhar as
inovagoes da Lej n°® 14.133/2021, alinhando-se a perspectiva de que o sigilo do orgamento € uma
medida legitima para ampliar a competitividade. Diversos julgados do TCU ressaltam a
importancia da economicidade e da busca pela melhor proposta, e a adogdo do orgamento sigiloso
esta diretamente ligada a esses objetivos. A medida ndo prejudica a transparéncia, pois o
orgamento continua acessivel aos 6rgaos de controle interno e externo. Além disso, a lei determina
que o orgamento estimado seja divulgado apos a conclusao da licitagdo, garantindo a necessaria

publicidade posterior para fins de controle e fiscalizagdo.

A manutengdo do sigilo do or¢camento estimado ¢ uma medida discricionaria e plenamente
justificada neste processo licitatorio. Ela se fundamenta no Artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, na
complexidade do objeto e no regime de execugdo, e no objetivo de maximizar a competitividade
e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em consonancia
com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa e com a orienta¢do do TCU.
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5. DA DECISAOQ:

Assim, de acordo com as disposicoes do art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21, garantindo a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, esta Agente de Contratagao resolve:

Conhecer da Impugnacdo apresentada pela empresa TECNAL -
TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA, para, no
mérito, julgd-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, sendo desconsiderada a
exigéncia contida no item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do item 9.2
(Qualificagdo Técnica) do Projeto Bésico, para fins de habilitagdo no
certame, e mantidas inalteradas todas as demais disposi¢des do Edital da
Concorréncia Eletrénica n° 002/2025.

Comunique-se a Impugnante e publique-se no Portal Oficial, para ciéncia dos demais

interessados.

Imperatriz, 16 de setembro de 2025.
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