A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS - SINFRA

Sr. Secretario,

ADRIANO SEBASTIAO PEREIRA DA SILVA, brasileiro, advogado,

inscrito no CPF sob o n® 576.602.803-25 , vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fundamento no item 6 e seguintes do Edital de
CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.307/2022, pelos Fatos e
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llustre Presidente, com a devida vénia, nao ha como dar
seguimento ao presente Chamamento Publico em virtude das
diversas irregularidade encontradas no edital que importam em;
maior onerosidade ao cofres publicos do Municipio de Imperatriz/
MA, com um valor vultoso, 5 (vezes) o valor do contrato celebrado
com a atual empresa que presta 0 mesmo servico ao Municipio, bem

como traz clausulas que flagrantemente direcionam a escolha de

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS




1 DA COMISSAO JULGADORA

1.1 Inicialmente, e valido destacar que, para o processamento e
julgamento do certame, foi criada Comissao Julgadora prépria
(também podendo ser denominada Comissao Julgadora de Excecao),
conforme teor da Portaria n® 6.952/2022, subscrita pelc Prefeito de
Imperatriz, Francisco de Assis Andrade Ramos.

1.2 Contudo, a estrutura do municipio de Imperatriz/MA conta
com o6rgao ligado ao gabinete do prefeito que possui atribuicao
propria e especifica para conducao de certames, dentre outras
atribuicdes: a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, criada pela
Lei Municipal n°® 795/1996, com alteracoes promovidas pela Lei
Complementar Municipal n° 001/2014.

1.3 Assim, a criagao de Comissao Julgadora de Exce¢ao, por si
50, viola a lei municipal que criou a CPL, e ainda, atenta contra os
diversos principios constitucionais administrativos e licitatorios,
dentre os quais, destaco, o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade.

1.4 Nao fosse suficiente, a Comissao Julgadora de Excecédo é
presidida pelo servidor municipal Phyllyppy Dyno Silva de Oliveira,
matricula n°® 456683, servidor ocupante de cargo efetivo (professor)
ocupante de cargo em comissdo na Secretaria Municipal de
Educacio de Imperatriz/MA - SEMED', nado tendo qualquer relacao
com a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos -
SINFRA.

1.5 Nesse sentido, inclusive, dispde o anexo Il - DESCRICAO E
ESPECIFICACAO DOS CARGOS, da lei 1.227/2007, sobre o plano de

sendo ela:




Planejar e ministrar aulas em Cursos Regulares na
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano,
Ensino Médio, Educac¢do Especial e Supletivo,
transmitindo os conteudos tedrico-praticos pertinentes,
utilizando materiais e instalacdes apropriados para
desenvolver a formacdo de alunos, sua capacidade de
analise e critica, suas decisbes, motivando-os ainda para
atuarem nas mais diversas areas profissionais.

Observa-se, portanto, que as funcées que lhe sio competentes
pelo cargo o qual prestou concurso e foi aprovado, lotado
devidamente a Secretaria de Educacdo, ndo se amolda ao previsto
na lei, estando o servidor em desvio de funcao, o que deve ser
devidamente analisado pela Secretaria competente.

1.5 Nesse contexto, pergunta-se: Porque naoc é a CPL que
conduzira o procedimento? Qual o interesse da SEMED na conducao
de certame origindrio na SINFRA? As coincidéncias entre as
secretarias ndo param por aqui, como serd demonstrado

oportunamente.

2 DO OBJETO DO CERTAME

2.1 Conforme disposto no item 2 do Edital, item 1 do Termo de
Referéncia e Clausula Primeira da Minuta de Termo de Compromisso
de Colaboragdo, constitui objeto do certame “Selecdo de
organizacao da sociedade civil para prestagao de servicos, de forma
continua, de servicos de apoio administrativo e auxiliares de
infraestrutura, conforme quantitativos e especificacdes constantes
no anexo |, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos - SINFRA/Imperatriz-

2.2 Contudo, nem o Edital, nem o Termo de Referéncia, nevf;a,,glsebm
minuta do Termo de Colaboragao descrevem de forma espeﬁﬁmaﬁiﬁ;""
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quais as atividades serao eventualmente prestadas pelo contratado,
limitando-se a fazer referencia a “as funcdes inerentes aos cargos
[acima] descritos”, remetendo o leitor ao Anexo | do TR.

2.3Da analise do referido Anexo | do TR, percebe-se a
indicagao dos profissionais que serao disponibilizados pelo
contratado, dentre os quais, destaco, ajudante (de pedreiro ou
obras), apontador, carpinteiro, mecanico, operador de magquinas,
pedreiro, pintor, eletricista, encanador, vigilante, etc. Ora, tais
fungbes em nada tem a ver com “apoio administrativo” como
indicado como sendo o objeto do certame, mas sim, verdadeiras
fungdes de atos de execugao, propriamente dita.

2.4 Ademais, Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, também
conhecidas como ONGs sao entidades que nao tém fins lucrativos e
realizam diversos tipos de acdes solidarias para publicos especificos.
Elas podem atuar nas areas da saude, educacao, assisténcia social,
economia, meio ambiente, defesa de minorias, religiao, em ambito
local, estadual, nacional e até internacicnal. Ofertam, pois, servi¢os
sociais, geralmente de carater assistencial, solidarias, de ajuda
matua e filantropicas, em atividades na esfera publica nao
realizadas pelo Estado.

2.5 Nesse contexto, percebe-se que a atuagao de OSC (ou
ONGs) nao se coadunam com as atividades a serem desenvolvidas no
bojo do pretendido “termo de colaboracao”. Tanto o é, que
atualmente esses servicos sdo prestados pela empresa DELTA XXXX,
CNPJ n°® XXXX, contratada mediante regular e competente
procedimento licitatdrio - V. Concorréncia Publica n® XXXX, Contrato
Administrativo n°® XXX;

2.6 Ademais, o item 7.7 do Edital, sem gualquer motivagao,

veda a “atuacdo em rede”, que, de acordo com a 20° edigao dos

Critérios de Exceléncia da Gestao, constitui um dos Fundamer‘?ﬂ@mj@w
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Exceléncia e deve ser entendido como o “desenvolvimento de
relacbes e atividades em cooperacdo entre organizacdes ou
individuos com interesses comuns e competéncia complementares”,
desvirtuando, assim, um dos fundamentos da Organizacoes da
Sociedade Civil {ONG). Destaque-se, por oportuno, que tal previsio
contraria o disposto no artigo 35-A da Lei Federal n° 13.019/2014.

3 DO VALOR DA CONTRATACAO

3.1 Nao obstante a isso, o presente chamamento possui o
mesmo objeto do Contrato em vigor com o Municipio de n° 023/2020
- SINFRA, referente ao Pregao Eletronico n°® 026/2020 - CPL.

3.2 O contrato supracitado foi celebrado no valor de RS
8.780.143,80 (oito milhdes, setecentos e oitenta mil, cento e
quarenta e trés reais e oitenta centavos), ja o chamamento que se
apresenta traz um exorbitante valor de aproximadamente 4(quatro)
vezes o valor do contrato vigente, isso mesmo, o QUADRUPLO do
valor, sem que haja qualquer correspondéncia entre os valores pagos
e este aumento exacerbado.

3.3 Ha de se notar também o valor das remuneracdes presente
no Termo de Referéncia, na Planilha de Preco Médio. Ora, os valores
das remuneragées estao fora da realidade do mercado. O Municipio
sequer paga aos seus servidores tal remuneracao a servidores
inclusive de nivel superior. Sem menosprezar a funcdao a ser
exercida, mas nao parece razoavel que um AUXILIAR DE LIMPEZA
tenha remuneragdo equivalente a R$ 4.572,86 (quatro mil
quinhentos e setenta e dois reais e oitenta e seis centavos) sendo
que um funcionario com essas mesmas fun¢oes recebe no mercado o
equivalente a 1 (um) salario minimo vigente, o que corresponde a

RS 1.304,00 (mil trezentos e quatro reais), valor aproximadarrfgﬁma:
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(quatro) vezes menor para exercer as mesmas funcdes. Essa mesma
propor¢ao se da também em todas as outras funcdes.

3.4 Nesse sentido é o que dispde a Convencdo Coletiva de
Trabalho MAO000088/2022, em vigéncia, que o piso salarial era,

inclusive, inferior ao minimo, vejamos:

TABELA SALARIAL

CATEGORIAS Reajuste de 10.16%

a) Zelador/ServenteServente de Linpeza, Aux. de
Servicos Geras, Aux. de Estacionanento e
Estacionamento de veicnbsCuxador(a) Empacotador 122473
:Auxilinr de lmpeza mdustrialServente de Bordo e
Estacao Office-bay /Copeirola) CarregadorC ontmne.

3.5 Sabe-se que o Municipio tem enfrentado grave problema
financeiro, ndo se pode tornar ainda mais oneroso os cofres publicos
em face de um contrato de valor irrazodvel, sem qualquer
parametro de mercado.

3.6 Nesse viés, & economicamente mais interessante para a
administracao a prorrogacao do contrato administrativo ja
celebrado com a empresa DELTA, ao invés de realizar nova
contratagao (ou termo de colaboragao) da forma pretendida;

3.7 Absurdamente, pretende-se pagar quase 04 (quatro) vezes
mais por um servico que ja vem sendo prestador por empresa
terceirizada;

4 AS CLAUSULAS EDITALICIAS PROPRIAMENTE DITAS
4.1 CLAUSULA 8.4.7.a.3 - E exigida comprovacao de experiéncia
prévia do corpo dirigente e da equipe profissional que executara o

objeto da parceria, por meio de curriculo profissional, contudo,




contratacao com a administragao pUblica é a pessoa juridica que ira
executar o objeto do contrato/parceria, ou, do profissional
responsavel técnico, quando for caso (p.ex., engenheiro civil no
caso de obras e servicos de engenharia).

4.2 CLAUSULA 8.4.7.a.4 - E exigida qualificacio técnica dos
colaboradores, com apresentacdo de titulacdo de graduacio
concluida na area de atuacdo. Entendemos ser também indevida
tendo em vista que as atividades/funcdes a serem desenvolvidas
pelos colaboradores {(pedreiro, ajudante, pintor, encanador,
carpinteiro, apontador) nac exigem qualquer titulacdo ou formacao
especifica. A qui¢ad da verdade, muitos desses profissionais sequer
concluem o ensino médio, sendo profissionalizados na atuacéo
pratica.

4.3 CLAUSULA 8.5.2.8, Il e lil - Utiliza-se de critério indevidos
para atribuicdo de valor as propostas apresentadas pelos
interessados. Segundo a clausula mencionada, sera utilizado
critérios com quantidade de atestados e graduacdo académica,
contrariando a legislagao aplicavel, bem como o entendimento dos
Tribunais acerca do tema. A exigéncia de experiéncia minima é
licita, contudo, € indevida a quantificacao por meio de quantidade
] de atestados de capacidade técnica. £ que determinada empresa

podera ter capacidade teécnica superior demonstrada por meio
apenas 01 (um) atestado de capacidade tecnica superior a outra que
possui varios atestados de capacidade técnica, se o quantitativo por
ela executado for maior. O assunto é pacificado no Tribunal de
Contas da Unidao, de modo que a previsao editalicia contaria os
entendimentos consagrados na Sumula n° 263/TCU e Acérdaos n°
2.194/2007, 1.557/2009, 3.170/2011 e 1873/2015. Quanto ao
critério da qualificacao académica (8.5.2.8, Ill), esta contrala a /
legislacao o entendimento da Corte de Contas (Acordao 64@!26@ e
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Plenario - Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos
. orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e
Publicagdes, 2010.).

4.4 CLAUSULA 10.1.d - Exige que para participar do certame o
interessado tenha no minimo 05 (cinco) anos de existéncia, em clara
contraposicao ao disposto no artigo 33, inciso V, alinea “a” da Lei
Federal n°® 13.019/2014.

4.5 CLAUSULA 10.1.2.g - Exige prova de inscricao no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede
da OSC. Da forma como esta prevista no Edital, deixa a critério do
interessado (OSC) a escolha para qual tipo de certidao de inscrigao -
se estadual ou municipal - ird apresentar, dando margem a burla ao
real interesse da lei, afrontando ao julgamento objetivo da
proposta, pois nao se optou por critério objetivo. No caso, dever-se-
ia exigir tdo somente cadastro municipal, tendo em vista que a
atividade a ser exercida pelo interessado esta sujeita a tributagao
municipal (ISS).

4.6 CLAUSULA 10.1.3.b - Exige apresentacdo de balanco
patrimonial que atestem “boa situacao financeira da OSC”, sem,
contudo, especificar o que considera boa situagao financeira. Nao
foi especificado pela administracdo qual sera o critério de utilizado
para definir o que é considerada boa situagao financeira (sera Indice
de Liquidez Geral, Liquidez Imediata, Liquidez Corrente, Liquidez
Seca, Receita Corrente Liquida, Solvéncia, Endividamento?) Da
forma como foi prescrita a exigéncia, fica a critério do interessado
apresentar um ou outro indice de avaliagao/analise, o que afronta o

principio do julgamento objetivo da proposta, tendo em visteidrgygé
e/
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4.7 CLAUSULA 10.1.4.a - No que se refere a suposta analise de
qualificacdo tecnica, exige-se a apresentacio de alvara de
localizagdo e funcionamento; contudo, tal exigéncia é indevida,
primeiro poque nao constitui meio de afericio de capacidade
técnica, segundo, por ndo ter qualquer relevancia juridica para a
contratacdo. Tal exigéncia nao tem qualquer fundamento juridico ou
legal, sendo verdadeira ferramenta utilizada para direcionar a
contratagao. Tal exigéncia fere a ampla concorréncia, razoabilidade
e isonomia. Ha vasta jurisprudéncia do TCU e TCEs sobre o tema - V.
TCU, Acérdao n°® 7982/2017/TCU; TCU, Acoérdao 7982/2017-Segunda
Camara; TCE/MT, Processo: 8.752-1/2013; TCE-SC, Representacao
15/00435381; TCE-MG - Den(ncia: 944779;

4.8 CLAUSULA 10.1.4.b - Exige a apresentacdo de Imposto de
Renda da OSC para fins de qualificagao técnica. Nao ha qualquer
correlacao entre declaracdo de Imposto de Renda com qualificacao
econdmico financeira, muito menos com qualificacdo técnica, tal
como prescrito no Edital. Ademais, a exigéncia de tal documento
ndo estd previsto em lei. Tal exigéncia afronta a legalidade,
moralidade, razoabilidade e ampla competitividade.

4.9 CLAUSULA 10.1.4.d - Exige apresentacdo de curriculo da
entidade (?) como forma de comprovacao de qualificacao técnica
para comprovacao de experencia no gerenciamento de projetos de
natureza técnica, cientifica, pedagdgica e administrativa. Primeiro,
curriculo é documento que reune dados relativos a atuacao
profissional de pessoa fisica, e nao juridica. Segundo, que tal
documento é elaborado pelo proprio interessado, nac gozando de
comprovacao de veracidade. Terceiro, que as atividades a serem
desenvolvidas nac sao de gerenciamento de projetos, m%ﬂosj@f,

execucao de atividade material.




4.10 CLAUSULA 10.1.4.f - Exige apresentacio de registro no
Conselho Regional de Administracdo - CRA do responsavel técnico e
da propria OSC. Contudo, tal instituicdo (OSC/ONG) ndo precisam
estar registradas em qualquer conselho de classe, tampouco
qualquer de seus colaboradores. E valido lembrar que ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude lei (art.
5° Il, CF). Ademais, para ser administrador - se fosse o caso - nao
precisa de inscricac no 6rgdo de classe, basta administrar. Tal
exigéncia afronta a legalidade, moralidade, razoabilidade e ampla
competitividade.

4.11 CLAUSULA 11.1.c.1 - Tal clausula prevé situacio em
que sera emitido parecer do setor de Recursos Humanos - RH da
Prefeitura de Imperatriz/MA, acerca do quadro de funcionarios da
OSC interessada. Contudo, o setor de RH da PMI nao possui tal
atribuicao, tendo atribuicdo especifica que nao engloba a
pretendida. Ademais, também nao possui expertise técnica
necessaria para emissao de qualquer parecer.

4,12 CLAUSULA 11.1.c.6 - Prevé que a celebracio do Termo
de Cooperagao dependera de providencia da PMI, que devera indicar
quais os mecanismos de fiscalizacao disponiveis. Contudo, a forma
de fiscalizagcdo ja deve estar prevista no Termo de Referéncia e no
Termo de Cooperagao, 0 que ndo acontece no caso sob exame.

4.13 CLAUSULA 11.1.d - Prevé como providencia da PMI a
elaboracao de Parecer Juridica pelo “Nlcleo Juridico da Prefeitura
de Imperatriz” (?). Contudo, nao se sabe quem realmente emitira
tal parecer juridico, tendo em vista que a PMI possui varios nucleos
juridicos, espalhados pelas variadas secretarias. Ademais, o
procedimento deve ser submetido a analise juridica antes da

publicacdo do edital, para que se analise a minuta do edital, ﬂffmg
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do termo de cooperacdo, termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, e outros.

4.14 CLAUSULA 19.1 - Prevé que o acordo de cooperagao
sera celebrado por prazo indeterminado. Contudo, tal previsao
contaria o disposto no artigo 42, inciso VI da Lei Federal n°
13.019/2014, que prevé que o termo de cooperacao deverd conter
como clausula essencial o prazo de vigéncia e hipdteses de
prorrogacao.

5 DO TERMO DE REFERENCIA

5.1 0 termo de referéncia nao prevé o prazo de vigéncia do
acordo de cooperagdo afrontando o artigo 42, inciso VI da Lei
Federal n°® 13.019/2014;

.20 termo e referéncia nao prevé forma de fiscalizacdo das
atividades desenvolvidas;

5.3 Como justificativa para a contratacdo pretendida, o TR
prevé que a Secretaria Municipal de Educacio niao possui em seu
quadro pessoal suficiente para realizagao das atividades objeto do
certame - v. 2.7 do TR;

6 OUTRAS CONSIDERACOES

6.1 O artigo 35 da Lei Federal n° 13.019/2014 prevé varias
providencias prévias que devem ser tomadas pela administraciao
publica para a realizagao celebracdo e formalizacdo do Termo de
Cooperagdo. Contudo, verifica-se no presente caso que tais
providencias prévias nao foram tomadas. Logo, o procedimento, por
si 0, afronta a legalidade.

40’/76
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E cedico que a Administragao Publica pode rever seus proprios
com o objetivo de sanar vicios ou evitar ilegalidades, revogando-os
ou anulando-os. Trata-se do principio da autotutela administrativa.
Tal principio resta consagrado no artigo 53 da Lei 9784/1999, bem
como pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Lei n° 9.784/1999:

Art. 53. AAdministracao deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula 473/STF:

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles naoc se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Pelas razdes expostas, o Edital de Chamamento Publico n°
001/2023-SINFRA constitui ato ilegal ou, na melhor das hipéteses,
podera culminar em ilegalidade, devendo, pois, ser revogado.

REQUER, pois, a revogacao do Edital de Chamamento Publico n®
001/2023-SINFRA, com fundamento no artigo 53 da Lei Federal n°
9.784/1999 e Sumula n° 473 do STF.

Imperatriz/MA, 17 de abril de 2023.

ADRIANO A DA SILVA

OAB/MA 10.117




