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CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE
IMPERATRIZ-MA

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2023-CPL

E M C EMPRESA MARANHENSE DE CONSTRUCAO TERRAPLANAGEM
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 69.575.843/0001-
12, com sede na Avenida Getulio Vargas, n2 2443, Anexo, Monte Castelo, Sdo Luis,
Maranhdo, CEP 65.030-0005, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo
Eletrénico em epigrafe, com espeque no artigo §29 do artigo 41 da Lei 8.666/93, nas

raz0es a seguir delineadas:
DO OBJETO DA LICITAGAO

O certame em referéncia tem por objeto o a contratacdo de empresa
especializada para a construgao de feira coberta no municipio de Imperatriz - MA, em
conformidade com o Contrato de Repasse n? 910671/2021 — MAPA/CAIXA e demais

condigdes estabelecidas no Projeto Basico.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por divergirem do rito estabelecido na lei 8666/1993 quer por
afastar condigdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

RECEBIDO VIA E-AIL
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CONSTRUTORA  pretende também apontar situagdes que devem su*gugc@és,
facilitando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se interpretagdes

equivocadas.
DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

DOS REQUISITOS — DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PELO EDITAL

Sabidamente, o processo licitatério tem, dentre suas finalidades, a de
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas, também, proporcionar
um nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do
certame, de forma a garantir o cumprimento da isonomia exigida pelo artigo 37 da

Constituicdo Federal.

Também, é dever da Administragdao exigir dos licitantes a
documentacgdo indispensavel a execugdo do contrato, bem como aqueles que forem

fundamentais para verificar a idoneidade e a capacidade dos licitantes.

Nesse sentido, Julieta Mendes Lopes Vareschini alerta:

“0 edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos
para fins de habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em
consonancia com o art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, cujo
teor estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantir
do cumprimento das obrigacdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objetivo deve-se verificar que
as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo
imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e
idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatério, o
interesse publico almejado com a instauragdo do certame.”

Outrossim, diz a Lei de LicitagBes, em seu artigo 37, XXI:
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CONSTRUTORA XXI. ressalvados os casos especificados na Iegﬁmgo %'.5 i
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢cdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Os principios e dispositivos legais que regem os procedimentos
licitatérios convergem no sentido de proporcionar a ampla concorréncia, igualdade de
oportunidades, impessoalidade, além de tratamento isondGmico entre os participantes,

a fim de que a Administragdo contrate a proposta mais vantajosa.

No que diz respeito a qualificagdo técnica, diz o artigo 30, da Lei de

Licitagdes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-3 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagGes e
do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante

de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

EMC - Empr€ntrega da proposta, pfoﬁssionql de_nivel superior ou outro
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devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ora, ao contrédrio do exposto acima, o Edital estipula, em diversos

pontos, a de documentos indispensaveis, como se vé:

6. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

6.1. Poderdo participar desta licitagdo quaisquer empresas
interessadas que se habilitem dentro das condigGes aqui
exigidas e que, na fase inicial de habilitagdo, comprovem para a
Comissdo possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos

no Edital para a execugdo do Objeto.

9.2.4. QUALIFICACAO TECNICA: A qualificagdo técnica, requisito

necessario para participar da licitagdo, dar-se-a por:

9.2.4.1 Apresentacdo da Certiddo de registro da empresa
licitante e do(s) responsavel(eis) técnico(s) detentor(es) do(s)
atestado(s) e certiddo(des) de acervo técnico (CAT) utilizados
para esta licitagdo, emitida pelo CREA, com validade posterior a
data da sessdo de habilitacdo, devidamente atualizada em todos
os seus dados, acompanhada da Declaragdo de Concordancia,
apenas dos Responsdveis Técnicos indicados para a referida

obra, Anexo |l deste Edital.

9.2.4.2 Para efeitos da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

devera apresentar comprovagado de que o licitante possui em
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CONSTRUTORA seu corpo técnico permanente, na data de abev":.m;auﬁigﬁﬁ'é4 e
(com vinculo societdrio ou empregaticio), ENGENHEIRO CIVIL
detentor de atribuicdo técnica conforme CONFEA — CREA e
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica ou Registro
de Responsabilidade Técnica — RRT, devidamente averbado no
CREA, por execucdo de servigos compativeis em caracteristicas
com o objeto desta Licitagdo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado. Visando preservar a competitividade
do certame, todavia, tal exigéncia deve contemplar as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos
do art. 30, inc. I, §12 da Lei n? 8.666/93. Restardo caracterizados
como sendo parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e
vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em riscos mais
elevados para a Administra¢do. Desta forma, utilizando a curva

ABC.

Sucede que a Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrbnomo, em seu
artigo 27, “f”, atribui ao Conselho Federal publicar resolugdes regulamentadoras para
solucionar certos casos, como fora feito em relagdo aos procedimentos necessarios
para registro, baixa, cancelamento e anulagdo de Anotagdo de Responsabilidade

Técnica.
Pois bem.
A Resolugdo CONFEA n? 1025, de 30 de outubro de 2009, determina:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa

juridica é representada pelo conjunto dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes do seu quadro

técnico.
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CONSTRUTORA Paragrafo Gnico. A capacidade técnico-promsrug Qﬁ'\'ﬁ“‘ 4

pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa

juridica.

Paragrafo tinico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificarda somente as ARTs a ele

correspondentes.

§12 A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do

atestado sdo de responsabilidade do seu emitente.

§2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que

comprova o registro do atestado no CREA.

§32 A CAT apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes
em funcdo da verificagdo do registro do profissional e da
pessoa juridica a época da execu¢do da obra ou da prestagdo
do servigo, bem como dos dados do atestado em face daqueles
constantes dos assentamentos do CREA relativos as ARTSs

registradas.

§42 O atestado registrado constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela

vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
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CONSTRUTORA declaragdo entregue no momento da habilita;ﬁm” !g‘n@ga "

das propostas.

Portanto, pelo que se depreende, o Edital distorce a legislagdo no que
diz respeito a capacidade técnico-profissional, pois, a um, possibilita a apresentacao
de Registro de Responsabilidade Técnica — RRT — documento que valida o registro do
Arquiteto, e ndo engenheiro — e dois, porque ndo exige cumulativamente o Registro
no Conselho, Atestado de Capacidade Técnica averbado pelo Conselho e a Anotagdo

de Registro Técnico.

Portanto, ao fugir das condigbes especificadas na legislagdo
pertinente, qual seja, a lei 8.666/93 e as Resolugdes do CREA/CONFEA, requer o

acolhimento da impugnacdo apontada, com a conseqiente correcdo do Edital.

Desse modo, considerando 0 acima exposto, compete ao pregoeiro
esclarecer, corrigir os pontos discutidos, adequando-os a legislagdo e também as

Resolugdes do CREA/CONFEA.

Pelas razbes expostas, o edital deve ser conduzido a revisao, com sua

imediata corregdo.

DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste

qualquer incongruéncia que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao,
adiando-se a referida sessdao para data posterior a solu¢do dos problemas ora

apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de invalidacdo dos atos posteriores,

considerados os gRiGRssPMASHkeAP @R anrBlasos TeAMAssRerdisio da atividade
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COYEdrHiacrtd sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos MIQQG? T: V
habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte

da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Nestes termos, pede deferimento.
Sdo Luis, 08 de fevereiro de 2023.
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