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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

CONCORRENCIA N° 001/2019

MUNICIPIO DE IMPERATE RIZ|
Lomissao Pormanente de Licitagan Cri i
& \_PEE"O
/2019 j
1/2?_/@ oe_IU: 30h |

SERBET - Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil LTDA .,
inscrita no CNPJ n° 00.999.705/0001-64, com sede na Avenida Rolf Wiest, n° 277,
sala 516, bairro Bom Retiro, Joinville/SC, CEP. 89.223-005, através de sua
advogada, infrafirmada, vem perante V.Sa. apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital, e anexos, do edital de licitagdo CONCORRENCIA N° 001/2019, com fulcro
no item 8.6.4 e 8.6.5 do edital e na Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme disposto no art. 41, § 2° a licitante podera apresentar
impugnacao ao edital até dois dias antes da data aprazada para a realizagao do
certame sob pena de decair do direito.

O certame esta marcado para o dia 05/08/2019, logo, as razées de
impugnacao ora apresentadas sao tempestivas.

Il. DO REGISTRO DA EMPRESA NO CAU E DA EXIGENCIA DE
INSCRICAO NO CREA

Emérito Presidente da Comissdo Licitante do Municipio de
IMPERATRIZ/MA, conforme se infere do Edital ora impugnado, ha exigéncia de que
o profissional vinculado a empresa seja Inscrito no CREA, ou seja, vinculada ao
Conselho Regional de Engenheiros e Agronomos. (item 8.6.4 e 8.6.5).
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Antes de entrar no mérito € bom saiientar que no item 8.6.2 e 8.6.3
do edital pede a prova de registro no CREA e CAU, da empresa e do responsavel
técnico.

Entende-se que pode ter havido um equivoco no edital por nao
constar que os atestados também devam valer para o profissional inscrito no CAU,
pois pelo contexto talvez na hora de formatar a redagao faltou mencionar a inscrigdo
no CAU.

Contudo, pelo principio da oportunidade, impugna-se os referidos
itens para que possa constar também atestados de capacidade técnica com acervo
inscrito no CAU.

Com essa auséncia (inscrigdo no CAU), percebe-se, que ha restricdo
a participacdo de empresas que tenham como responsaveis técnicos ARQUITETOS
E URBANISTAS, pois estes ndo se encontram mais vinculados ao “CREA”, mas sim
ao “CAU".

Nao ha motivos para restringir a participagao das empresas que
optaram em ter como responsavel técnico e se inscreveram no Conselho de
Arquitetos e Urbanistas, pois, em verdade, QUEM SE ENCONTRA MELHOR
QUALIFICADO PARA A ATUACAO EM ZONEAMENTO URBANO DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO E O URBANISTA E NAO O ENGENHEIRO.

Explicamos.

Em outros tempos, a profissdo de “arquiteto e urbanista”
encontrava-se inserto dentro da competéncia do CREA (Conselho Regional de
Engenheiros e Arquitetos), contudo, diante da especificidade da profissao,
percebeu-se a necessidade de criar um dérgéo de classe proprio.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) é uma entidade que
fiscaliza tudo o que diz respeito a profissdo de arquiteto e urbanista no Brasil. O
projeto de lei da criagdo do conselho foi aprovado pelo Senado em 21 de dezembro
de 2010 e foi sancionado pelo presidente em 31 de dezembro de 2010. Ha um
conselho nacional e varios outros especificos referentes a cada estado, neles todos
os profissionais da area devem se associar.
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O CONFEA e o CREA, que foram instituidos em 1933, foram os
orgaos que regulamentaram a profissao de arquiteto e urbanista no Brasil, com suas
27 unidades administrativas. Eles coordenavam as classes das engenharias, da
arquitetura e da agronomia.

Contudo, a comunidade de arquitetos e urbanistas pleiteava um
conselho préprio ha mais de 50 anos. Em 2007 o projeto de lei que visava a criagéo
do CAU foi vetado pelo presidente Lula, porém cerca de um ano depois um novo
projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados e em 31 de dezembro de 2010 o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei N°. 12.378/2010 criando o
referido conselho.

Assim, a Lei Ordinaria Federal fixa as competéncias do arquiteto
urbanista.

Nesse passo, reza o artigo 2° da Lei N°. 12.378 de 31 de dezembro
de 2010, in verbis:

Art. 2° As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem
em:

| - supervisdo, coordenagdo, gestao e orientagao técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregao de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungao técnica;

VIl - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio,
padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;

X - elaboragao de orgamento;

Xl - produgao e divulgagao técnica especializada; e

XIl - execugao, fiscalizagdo e condugao de obra, instalagao e servigo
técnico.

Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se
aos seguintes campos de atuacao no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepgao e execugao de projetos;
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il - da Arquitetura de Interiores, concepgao e execugao de projetos
de ambientes;

Ill - da Arquitetura Paisagistica, concepgao e execugao de projetos
para espacgos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como
parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas,
dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetdnico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto
e solugdes tecnologicas para reutilizagao, reabilitagdo, reconstrucao,
preservacdo, conservacdo, restauro e valorizacdo de edificacoes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento
fisico-territorial, planos de intervencdo no espaco urbano,
metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario,
sinalizagao, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestéao
territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema
viario, trafego e transito urbano e rural, inventario urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificacao em areas urbanas e rurais;
VI - da Topografia, elaboracdo e interpretagdo de levantamentos
topograficos cadastrais para a realizagcao de projetos de arquitetura,
de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretacdo, leitura,
interpretacdo e analise de dados e informagdes topograficas e
sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e
produtos de construgao, patologias e recuperagoes;

VIl - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estruturas e aplicacao tecnoldgica de estruturas;
IX - de instalacbes e equipamentos referentes a arquitetura e
urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento
de condigGes climaticas, acusticas, luminicas e ergonémicas, para a
concepgao, organizagao e construgdo dos espacos;

Xl - do Meioc Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos
Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.
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Destarte, percebe-se que SE INSERE DENTRO DA COMPETENCIA
DO ARQUITETO/URBANISTA O OBJETO LICITADO POR ESTA
MUNICIPALIDADE.

Assim, a exigéncia de que o responsavel técnico esteja inscrito no
CREA, sem possibilitar a inscricdo no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
apresenta-se como ilegalidade e ndo pode n&o prevalecer.

Em assim sendo, deve ser aditado o presente edital para possibilitar
que a empresa licitante seja inscrita no CAU.

O presente Edital pretende estar conforme a Lei de Licitagdes.
Referida Lei (8.666/93) retira seu fundamento de validade da Constituicao Federal,
assim, nao podemos nos afastar da regra geral inserta em seu artigo 37, inciso XXI,
in verbis:

“Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(et

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdc contratados mediante
processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.”

Assim é, ou seja, por retirar seu fundamento de validade da
Constituicao Federal, que a Lei 8.666/93, em seu artigo 30, paragrafo 3°, assevera,
in verbis:

“§ 3° - d — Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao através
de certidbes ou ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS
SIMILARES DE COMPLEXIDADE tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.”
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Assim, resta claro que sO se admite exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme colhemos da melhor doutrina’, in verbis:

“A expressao “qualificagdo teécnica” tem grande amplitude de
significado.

Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execugdao do objeto a ser
contratado.

Isso abrange, inclusive, a situagdao de regularidade em face de
organismos encarregados de fiscalizar determinada profissdo. Na
ordenagado procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica
devera ser investigada em fase anterior ao exame das propostas e
nao se pode nem sequer admitir a formulacdo de propostas por parte
de quem nao dispuser de condigcoes técnicas de executar a
prestagao.”

Neste diapasao, ndo ha como nao vislumbrar que a comprovagao da
capacidade técnica serve tdo somente para demonstrar que o pretenso contratado
possui aptidao para exercer o contrato objeto da licitagao.

A empresa impugnante, devidamente inscrita no Conselho de
Arquitetos e Urbanistas, juntamente com seu responsavel técnico opera (quer como
concessionaria quer como fornecedora de tecnologia) estacionamento digital nos
moldes pretendidos por esta municipalidade nos seguintes municipios:

Aruja/SP;

Barra do Garga/MT;
Belo Horizonte/MG;
Curitibanos/SC;
Fortaleza/CE;
Ibiina/SP;
Icara/SC,;
ltanhaém/SP;
Joacgaba/SC;

OCONDOADN=

' JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 152 Ed. Sao Paulo: Editora Dialética, 2.012. p. 490.
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10.Paulista/PE;
11.Peruibe/SP;
12.Registro/SP;

13.Sao0 Luiz Gonzaga/RS;
14.Sao Miguel do Oeste/SC;
15.Sao Paulo/SP;

16.Vitéria da Conquista/BA,;

Possui atestados de capacitacao técnica devidamente registrado no
CAU (Conselho de Arquitetos e Urbanistas); é detentora de toda tecnologia para
operar o estacionamento digital através de pontos de venda moéveis, parquimetros
etc, mas encontra-se tolhida de licitar nesta Urbe tendo em vista que entende que o
unico profissional habilitado para a implantacdo do sistema é o Engenheiro, com
exclusao dos Arquitetos e Urbanistas.

Nao é demais frisar que os atestados de capacidade técnica sao
documentos que possuem presuncdo de veracidade dos atos administrativos,
conforme nos ensina Margal Justen Filho, in verbis:

“(...) as pessoas da Administragdo direta estdo constrangidas a
aceitar, umas em relacao as outras, e sem maiores formalidades, os
atestados fornecidos. A exigéncia deriva do disposto no art. 19, inc.
Il, da Constituicdo federal”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, p. 330).”

Assim, nao € crivel que se aceite exclusivamente profissionais
registrados no CREA, quando, em verdade, os profissionais inscritos no CAU e que
contam com Arquitetos Urbanistas como responsavel técnico estdo até mais
habilitados para a execugao do objeto licitado.

Por ébvio que inabilitar a empresa impugnante sob o argumento de
que nao esta inscrita no CREA é um total cerceamento a participagdo de empresa
que comprovadamente é capaz de executar o objeto licitado.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, analisando caso muito

semelhante ao da exigéncia aqui combatida, em recente decisdo assim se
manifestou, in verbis:
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“6® Camara de Direito Publico do Tribunai de Justica de Sao Pauio
APELACAO CIVEL N°.. 1021079-68.2014.8.26.0053 Data do
Julgamento 14.12.2015.

“‘EMENTAS

3. ATO CONVOCATORIO - E defeso a Administragdo, cuja
discricionariedade tem limitagdes, impor exigéncias inadequadas ou
exacerbadas, de sorte a restringir a disputa e permitir o
direcionamento da licitagdo Edital que, por conter a exigéncia de que
a experiéncia de execugdo de obra ou servigo fosse idéntica ao
objeto da licitagao, restringiu a disputa e ofendeu o principio da
isonomia e da busca da melhor oferta llegalidade reconhecida;

4. MELHOR OFERTA - Prevaléncia Licitantes que demonstraram ter
aptidao para a execucgao da obra licitada, com efetiva experiéncia em
obra da mesma natureza e complexidade e que tém plenas
condicdes de contratar com a maxima seguranca Anulagdo da
decisdo de inabilitagéo, e contratagdo do Consoércio vencedor, cuja
oferta & inferior em mais de R$ 22.000.000,00 ao da segunda
colocada, declarada vencedora pela Comissao de Licitagdo Recurso
provido.”

Em assim sendo, deve ser dado provimento ao presente recurso
para que seja aditado o edital para que sejam aceitos responsaveis técnicos
inscritos no CAU, bem como seus respectivos acervos.

lll. CONCLUSAO

Em assim sendo, deve ser dado provimento a presente impugnagao
para que sejam admitidas responsaveis técnicos inscritos no CAU bem como aceito

os atestados devidamente registrados em referido Orgéo de Classe.

Em assim agindo tera essa municipalidade, como de costume,
laborado em prol do interesse coletivo.

VIl. DOS PEDIDOS

Destarte, em face do exposto requer:
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a) A admissibilidade da presente impugnagao devendo a mesma ser
encaminhada a quem de direito para analise.

b) O provimento da presente impugnagao para efeito de aditar o
edital para acrescentar a possibilidade de responsaveis técnicos inscritos no CAU,
bem como atestados de capacidade técnica serem do referido conselho.

c) Requer sem prejuizo do disposto na legislagdo de regéncia que a
recorrente seja também intimada pelo email: juridico@serbet.com.br

Joinville/SC, 26 de julho de 2019.
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daria Luz:a Ribeiro de Sa
/ OAB/MA 5040
juridico@serbet.com.br
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