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Equipamentos Educacionais

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Rua Urbano Santos, n® 1657 — Bairro Jucara — Imperatriz/MA
e-mail: atendimento@imperatriz.ma.gov.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
WHIGSON DE SOUSA CUNHA JUNIOR
E
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO - SEMED
JOSE ANTONIO SILVA PEREIRA
(autoridade subscritora do edital)

REF. PREGAO ELETRONICO N° 036/2020 — SRP de interesse da SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO - Processo Administrativo n°. 02.08.00.1498/2020 — SEMED

Data da Abertura: 17/09/2020 as 10:00 horas

Objeto: Aquisicdo de Conjunto Escolar Multifuncional

Valor total estimado: R$ 4.897.519,50 (Quatro milhdes, oitocentos e noventa e sete mil,
guinhentos e dezenove reais e cinquenta centavos)

Contratagdao de Pessoa Juridica especializada em fornecimento de Conjunto Escolar Multifuncional.

BRINK-MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 79.788.766/0001-32, com sede
na Rua Napoles, 149 — Atuba — CEP 83.413-220, Colombo, estado do Parana, fone: (41)
3352-7171, respeitosamente comparece perante Vossas Senhorias, por intermédio de seu

representante legal e de sua advogada, infra-assinados, para apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,

com sustentacao nos preceitos legais € nos principios constitucionais que norteiam todos
os procedimentos licitatorios, insurgindo-se diante das ilegalidades constantes do edital
ora impugnado que maculam de nulidade todo o processo licitatério e seus decorrentes
efeitos, e que suscitam a necessidade imperiosa de suspensao do certame, conforme
podera ser claramente verificado através dos fatos e fundamentos que passam a ser

aduzidos a seguir:
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1. DOS FATOS:

1.1. A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ-MA, através do PREGOEIRO -
SR. WHIGSON DE SOUSA CUNHA JUNIOR e do SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED - SR. JOSE ANTONIO SILVA
PEREIRA, que assinam o edital em epigrafe, tornou publico a REABERTURA
da licitagdo Pregdo Eletronico n® 036/2020 - SRP, que havia sido

anteriormente suspensa, por determinacao do proprio Secretario da SEMED.

1.2. A sessdo do Pregao foi remarcada para 17 de setembro de 2020 as 10:00

horas, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, tendo por objeto o

Registro de Precos para Contratacdo de Pessoa Juridica especializada em
fornecimento de Conjunto Escolar Multifuncional, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, com especificacdes
técnicas dispostas detalhadamente dispostas Edital.

1.3. A ora impugnante trata-se de empresa atuante ha mais de 30 anos no
segmento do objeto licitado, tendo grande expertise no mercado e precos
altamente competitivos para ofertar e nessa condi¢cdo, passou a analisar a
republicacéo do edital, a fim de atender as exigéncias ali contidas, e poder

participar do certame

1.4. Todavia, deparou-se com a insercao de clausulas
edilicias que SEGUEM NA CONTRAMAO da principal premissa de um
processo licitatério, que é o da AMPLA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
PARA A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, visto que, o edital
foi ardilosamente formulado, com exigéncias cerceadoras e
DIRECIONADORAS, conforme exposto a seguir:
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2. DAS CLASULAS EDITALICIAS QUE CONTRARIAM A LEI

2.1. Allicitagdo tem o valor total estimado de R$ 4.897.519,50 (Quatro milhdes,
oitocentos e noventa e sete mil, quinhentos e dezenove reais e cinquenta
centavos), e estad sendo realizada no tipo MENOR PRECO GLOBAL - LOTE
UNICO —no qual FORAM ENGLOBADOS ITENS DE NATUREZA BASTANTE
DISTINTAS, que ja de inicio demonstra a violag&o da LEI DE LICITACOES
gue preceitua que objetos de natureza diferente devem ser licitados

separadamente.

2.2. O art. 3° da Lei 8.666/93 determina que a Administracdo Publica, ao realizar o
processo licitatério devera observar determinados principios entre eles, cita-se
o principio da ISONOMIA, o qual determinar o tratamento igualitario entre os
licitantes, para que assim compareca 0 maior numero de concorrentes no
certame e possibilite a Administragdo Publica selecionar a proposta mais
vantajosa. Ainda, resta vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condices que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, sob pena de nulidade do

certame, bem como, de responsabilizacdo do agente publico.

2.3. No entanto, ao elaborar o edital impugnado a conduta da Prefeitura de
Imperatriz foi oposta a tal determinacao legal, pois, 0 que se denomina, de
forma genérica, como sendo “CONJUNTO ESCOLAR MULTIFUNCIONAL”
E NA VERDADE UMA AGLUTINACAO DE MATERIAIS DE NATUREZA
BASTANTE DISTINTA, vinculando a aquisicdo de mobiliarios, servicos de
instalacao elétrica, licencas de uso de plataforma educacional digital,
conteudo digital, impressora 3d e conjuntos educacionais com temas bem

especificos.
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2.4. E possivel claramente observar que se tratam de materiais de natureza
bastante distinta, englobando moveis, jogos educativos com LICENCAS
DE USO DE PLATAFORMAS DIGITAIS (sobre as quais incidem direitos
autorais), programas com robds elétricos, etc.. tratam-se de objetos que,

via de regra, devem ser licitados em itens/lotes separados:

1. Modulo educacional do aluno com pré-disposicdo para instalagdo de componentes
informatizados e com sistema de regulagem de altura (...), que na verdade é um conjunto
de carteira modular e 1.11 CADEIRA;

2. MdAdulo de controle de corrente elétrica para sala para até 50 mesas simultaneamente

3. Caixa de tomadas:

4. Estacéo interativa digital com servidor multimidia e conteldo pedagdgico em sala de aula

5. Licencade uso, perfil aluno, de plataforma educacional com oferta de contetdo e recursos
educacionais digitais que promovam a implantacdo de Tecnologias Digitais de Informacéo e
Comunicacao (TEDIC).

6. Licencade uso, perfil aluno, de plataforma educacional com oferta de contetdo e recursos
educacionais digitais que promovam a implantacdo de Tecnologias Digitais de Informacéo e
Comunicacédo (TEDIC).

7. Conjunto de recursos educacionais de interacdo (jogos educativos)

8. Impressora 3D

9. Recurso educacional para estudo e prética de linguagem de programacao - Scratch, com
robd elétrico

10. Conjunto de mesa e cadeira para professor padrao CJP-01

11. Quadro branco para sala de aula:

2.5. Ao licitar conjuntamente em um lote Unico, OBJETOS DE NATUREZA
TOTALMENTE DISTINTA, CUJO PROCESSO DE FABRICACAO E DE
NATUREZA TOTALMENTE DIFERENCIADA, RESTRINGE-SE
BRUTALMENTE A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAC}AO DE DIVERSAS
EMPRESAS, CERCEANDO A AMPLA COMPETICAO, que é objetivo
precipuo das licitacdes publicas. Destarte, fere-se brutalmente, os ditames
legais que proibem a contratagcdo no mesmo lote de itens de natureza diversa,
uma vez que, a juncao de objetos de natureza distinta restringe o universo de

participantes vilipendiando o principio da competitividade, se contrapondo

ao gue reza o artigo 3°da Lei 8.666/93.
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2.6. Ocorre que, além da ilegalidade de aglutinar varios recursos de natureza
diversas em um mesmo lote, o edital apresenta também, especificacdes
detalhadas, com medidas exatas, que ndo trazem qualquer beneficio no que se
refere ao proposito do objeto que se pretende adquirir, deixando evidente que
a presente licitacdo se trata de um jogo de cartas marcadas, PREVIAMENTE
DIRECIONADO PARA UM UNICO FORNEDOR, que “COINCIDENTEMENTE” E
“EXCLUSIVAMENTE” j& possui essa EXATA COMPOSICAO DE ITENS DE
NATUREZA TAO DISTINTA, nas suas exatas minucias:

e Item 1 - “Médulo educacional do aluno com pré-disposicdo para instalacéo

de componentes informatizados e com sistema de regulagem de altura”.

Este item descreve uma “carteira escolar’” com ajuste de altura e espago para
guardar um notebook. Inclui também uma cadeira. Ao descrever esse item, detalha
os tamanhos, formatos, composicado do material, conforme segue
“Estrutura da Carteira: composta de 2 montantes verticais, sendo 1 em cada
lado da carteira, executados em tubos de aco carbono laminado a frio, com
costura, cada montante contém 2 tubos de seccdo oblonga, sendo um de
29x58mm e outro de 20x48mm em chapa 16 (1,5mm) e travessa longitudinal
em tubo de acgo carbono laminado a frio, com costura, seccao quadrada de 30
x 30mm, em chapa 16 (1,6mm),”
Como se pode observar, o “moédulo educacional” é descrito com medidas exatas,
bem como apresenta uma descricdo minuciosa acerca da composi¢cao do material
do qual deveré ser feito o moével. De que forma o 6rgdo chegou a essas medidas?
Que tipos de estudos foram realizados a ponto de definir que somente essas
medidas atenderdo ao propdésito aos quais os recursos se destinam? Se houver
variacdo no tamanho da chapa de 1mm para mais ou para menos irdo inviabilizar

sua funcgao?
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Obviamente que se trata de um recurso que ja existe pronto no mercado e que foi

descrito aqui de forma tdo detalhada visando a aguisicdo de um fornecedor ja pré-

determinado. Sendo assim, a licitacdo ndo busca um preco mais vantajoso no

mercado, mas a aguisicdo de um fornecedor que ja foi escolhido.

e |tem2e3

Estes itens descrevem, respectivamente, o “modulo de controle de corrente elétrica

para sala para até 50 mesas simultaneamente” e “caixa de tomadas”.

Em comparacgdo ao item anterior e aos proximos, sdo itens de ramos de atividades
diferentes, uma prestacao de servico que se refere ainstalacdo da estrutura elétrica
para uma sala. Ao descrevé-los, nédo esclarece para qual finalidade seria, ja que no

certame nao inclui notebooks ou computadores que justificariam essa aquisigéo.

e Jtem4

Neste item é descrito o que € chamado de “estacdo interativa digital com servidor
multimidia e contetddo pedagdgico em sala de aula”. Mais uma vez sao apresentadas
medidas exatas e extremamente detalhadas que néo se justifica do ponto de vista
da ergonomia e nem da funcionalidade: poderia sofrer variagces sem comprometer

seu propaosito:

“Caracteristicas construtivas: Estrutura unica executada em chapa de aco
carbono onde todas as ferramentas de aprendizagem sdo organizadas de
maneira pratica e légica. Devera possibilitar o ajuste de inclinacéo de tela de 0°
a 90° da tela de forma automatizado através de sistemas moveis por
acionamento elétricos que proporcionam a livre configuracdo para melhor
acessibilidade e deslocamento através de sistema de 4 rodizios com freios.
Variagao de altura do centro de tela ajustavel entre 0,82 a 1,36 metros atraves
do deslocamento da estrutura de forma automéatica. Tela de toque colorida com
dimenséo de 55”
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Além das medidas exatas, apresenta especificacdo do equipamento sem dar a
possibilidade de uma pequena variacédo, excluindo até a possibilidade de adquirir um
com uma configuracdo superior. Em editais, € comum se estabelecer os critérios
minimos que deverdo ser atendidos para que nao seja adquirido, por exemplo, um
recurso obsoleto ou que ndo atenda ao propésito ao qual se destina.

“Computador integrado com caracteristicas compativeis com Processador 15-
7200, Memodria RAM de 8G, HD: 500G. Porta HDMI, Porta VGA, Portas USB
2.0 e 3.0, sendo 2 de cada, Porta LAN, Conexao entrada de microfone e saida
de autofalantes, Conexao WIfi. “

Ainda, neste item esta descrito que o equipamento devera:

“dispor desde a sua origem de uma ferramenta apropriada para realizar a
gestdo e organizacdo dos arquivos e objetos digitais presentes na estacao
interativa digital e todos aqueles que poderao ser instalados futuramente com
a finalidade manter a padronizacéo e a eficiéncia necessaria no uso de espaco
disponivel no disco rigido e entre as caracteristicas e funcionalidades principais
deste recurso”

Como se estabelecer um padréo de organizagéo dos arquivos sem saber que tipos
de arquivos serdo instalados futuramente? A estacao interativa € de uso apenas

para o professor ou ela possibilitard também a interacdo dos alunos?

Ao descrever “ser uma ferramenta de aprendizagem em formato digital com possibilidade
de interagdo com os usuarios através de uma divisdo de ambientes com acesso prético e
|6gico”: Como seria essa divisao de ambientes? Como mensurar um “acesso pratico

e légico”?

E exigido também que a estacdo interativa possua “conjunto de recursos educacionais
digitais e atividades referenciadas”. Possui poucas informagdes sobre esses recursos,
deixando completamente abertos. E mais uma dulvida: esses recursos serao

acessados pelos alunos na prépria estagao?
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e tem5e6

Estes itens descrevem a “licencga de uso, perfil aluno, de plataforma educacional com
oferta de conteudo e recursos educacionais digitais que promovam a implantacao
de Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicag¢ao (TEDIC)”, para os Anos

Iniciais e Anos Finais, respectivamente.

Se refere aos conteudos que deverao constar em uma plataforma digital instalada “em
um servidor local” — ndo especifica se este servidor € de propriedade do licitante ou
deveré ser fornecido pela empresa vencedora. Ainda, apresenta as atividades que
deverdo conter nesta plataforma, de forma bem genérica, com aplicativos

correspondentes. N&o deixa claro o tipo de contetdo a ser abordado

o |tem7

Este item descreve o0 “conjunto de recursos educacionais de interagdao”, que inclui
recursos diversos que vao de jogos com realidade aumentada a kits para estudo de
diferentes temas. Os temas e algumas exigéncias ao descrever tal conjunto séo
altamente questionaveis, considerando os critérios utilizados para estabelecer tais

defini¢des.

Por exemplo: dentre os recursos de realidade aumentada, solicita um recurso que explore
Tangram para o estudo da matematica, outro de animais e outro de lingua inglesa. Em
relacdo ao estudo de Matematica, outras estratégias poderiam ser utilizadas, ndo
precisando utilizar o Tangram. No caso do jogo que possibilitard estudar os animais e a
lingua inglesa, especifica que deverao ser “através de 24 cartas de imagens e 24 cartas
de questdes relacionadas ao tema” para o primeiro tema e “através de 52 cartas de
imagens de letras do alfabeto e 50 catras (sic) interativas de jogos relacionadas ao tema”.
Qual a justificativa de estabelecer uma quantidade tdo exatas das cartas? N&o seria

possivel usar outra estratégia para se trabalhar o tema, utilizando a realidade aumentada,
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que ndo fossem cartas? E evidente que se trata de um recurso ja existente que possui
essas caracteristicas.

Ainda neste item, é especificado o “Conjunto de recursos educacionais para
exploragcao de metodologia Maker e STEAM”. Este conjunto tem como propdsito montar
modelos para exploracéo de temas que sdo bem pontuais e que, em alguns casos, nao
se justificam dentro dos propésitos educacionais. Por exemplo, “sistemas de
transferéncia de dados e telégrafos”. Novamente percebe-se que a escolha do tema
€ com base em uma solucdo ja existente, PARA SOMENTE REPRODUZIR A
ESPECIFICAQAO DO PRODUTO COMERCIALIZADO PELO FORNECEDOR PARA O
QUAL, O EDITAL E PREVIAMENTE DIRECIONADO

E importante ressaltar que esse conjunto é composto de varios outros conjuntos, que

poderiam e deveriam estar em itens separados, porque nao possuem relacéao entre si.

e [tem9

O item 9 tem como objetivo especificar um conjunto de recursos para o ensino de
programacéao, que foi designado no certame como “recurso educacional para estudo e
prética de linguagem de programacgao”. E um tipo de robd programavel e existem
diferentes modelos no mercado com este propdésito. Porém, ao designar que ele
devera ser “capaz de ler e interpretar cédigos impressos em blocos de codificagao
impressos, 02 mapas de programacéao, 45 cartas de blocos de codificacédo, 05 cartas
de funcionamento bésico do robd e mapas de labirinto e linha e roteiros para

organizacgao de propostas pedagodgicas”, certamente acaba direcionando para uma

determinada marca e modelo, pois ndo existe um padrdo dos produtos existentes

no mercado que exija quantidades e recursos tdo exatos e pontuais quanto aos

exigidos.
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e [tem10ell

Os dois ultimos itens se referem a um CONJUNTO DE MESA E CADEIRA PARA
PROFESSOR PADRAO CJP-01 E UM QUADRO BRANCO PARA SALA DE AULA.
Assim como ja foi feito em outros itens, apresenta a maioria das medidas exatas, sem que

haja uma justificativa plausivel para isso.

3. DA INCLUSAO DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS PARA CONSOLIDAR O
DIRECIONAMENTO:

3.1. Ao analisar as alteracdes existentes na 2.° versao do edital, republicado ap6s a
suspensdao anterior, verifica-se que nessa republicacdo houve a inserc¢éo do
item 11.22, DIRECIONAMENTO e o CERCEAMENTO DA POSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO ja pré-existentes, ampliando-os através da exigéncia
de AMOSTRAS em 5 dias da empresa que sagrar-se vencedora na etapa
de lances, sendo que, trata-se de um produto NAO USUAL NO MERCADO,
gue precisa ser especialmente desenvolvido para a Prefeitura de

Imperatriz:
11.22 APRESENTAGAO DE AMOSTRA

11.22.1 Encerrada a etapa de lances e declarada provisoriamente a empresa
vencedora do certame, esta devera apresentar amostras, que sera avaliada por
Comissdo da Secretaria Municipal de Educagdo, designada por portaria
especifica para tal finalidade, a aceitagdo do material dar-se-a através da
apreciagdo da amostragem, ou amostra, do kit de material a ser apresentada
pela proponente.

11.22.2 A empresa declarada provisoriamente vencedora do certame devera
apresentar amostra conforme termo de referéncia, no prazo de 5 dias. As
amostras deverdo atender “in totum” as especificagdes do Termo de
Referéncia, cabendo ao licitante apresentar uma mostra de cada produto.
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3.2. Dessa forma, sendo a modalidade Pregédo destinada a aquisicao de bens
comuns, o justo e legal em um pregao € exigir somente especificacdes comuns,
todavia, no presente certame, diante das especificacbes totalmente
direcionadoras, que precisariam ser especialmente desenvolvidas para atender
todos os detalhes direcionadores, a inser¢dao de amostras em 5 dias de um
produto que somente uma determinada empresa ja tem, comprovando que o

edital € um jogo de cartas marcadas.

3.3. Assim o edital é totalmente direcionado e consequentemente o certame é
superfaturado, pois, se as demais empresas do ramo ficam impedidas de
participar devido a esses detalhes direcionadores da especificacdo, QUE SAO
TOTALMENTE DISPENSAVEIS PARA A FINALIDADE DA CONTRATACAO,
MAS UTILIZADOS PARA IMPEDIR A COMPETIC}AO, O
SUPERFATURAMENTO FICA ASSEGURADO.

4. CONCLUSAO:

4.1. Portanto, incontroverso a necessidade de retificacdo do edital, a fim
de inserir nos itens licitados especificacbes USUAIS DE MERCADO A FIM DE EVITAR O
DIRECIONAMENTO E CONSEQUENTEMENTE A AQUISICAO DOS PRODUTOS COM
PRECOS SUPERFATURADOS. E nesse sentido:

‘Em licitacbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o Orgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacbes
técnicas e a cotacdo de pre¢cos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado” (Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario)
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4.2. E incontroverso que num periodo de extrema crise pandémica e
econdmica como a que se vive atualmente no nosso pais, é inaceitavel que o a
PREFEITURA DE IMPERATRIZ-MA, possa levar adiante uma licitagdo maculada de
tantas ilegalidades, jogando dinheiro publico pelo ralo.

4.3. Destarte, tais ilegalidades necessitam ser escoimadas do edital ora
impugnado, sob pena de tornar o presente certame passivel de nulidade e de severas
responsabilizacdes dos agentes publicos e privados, envolvidos inclusive nos moldes do
gue preceitua o art. 90 da lei 8666/93, e a Lei de Improbidade Administrativa,

ASSEMELHANDO-SE AOS INUMEROS CASOS QUE VEM SENDO INVESTIGADOS E
VEICULADOS NOTORIAMENTE EM TODA MIDIA NACIONAL NOS ULTIMOS ANOS.

5. DO PEDIDO.

Estando o Edital em desacordo com as Leis 10.520/02 e 8.666/93 e
alteracbes, REQUER A SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME, para que seja
ALTERADO O EDITAL, retirando-se as especificacdes direcionadoras, a aglutinacao em
Lote Unico de produtos de natureza distinta, e prazo inexequivel para apresentacio de
amostras, sendo republicado escoimado dos pontos que o0 maculou, para
restabelecer a observancia aos principios basilares que norteiam as contratacdes
publicas, sem os quais a presente licitacdo torna-se passivel de nulidade a qualquer
tempo.

De Curitiba/PR para Imperatriz/MA, 11 de setembro de 2020

BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.
Valdemar Abila
S6cio Administrador

Eliza Tiyoko Cavalcante Trauczynski
Departamento Juridico
OAB/PR 38957
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