COMERCIAL DO O LTDA

Av. Bernardo Sayao, 1.500- CEP 65.907-000- N. Imperatriz- Imperatriz, M ‘9)0 25-¢ 8
CNPJ: 05743965000198 INSC. ESTADUA[ 2.207- 36

ILUSTRISSIMA SENHORA, PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA.

PREGAO PRESENCIAL N° 062/2019

COMERCIAL DO O LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob n.° 05.743.965/0001-98, com sede na Av. Bernardo Say3o, 1.500-
CEP 65.907-000. Imperatriz, MA, neste ato representado por seu representante
legal, que esta subscreve, vem respeitosamente, diante de Vossa Senhoria com
fulcro, na Lei Federal n° . 10.520/02 e aplicando-se subsidiariamente as
disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e item 14.1 do Edital em
apreco apresentar Impugnacgaoaos Termosdo Edital em especial no tocante
a PROPOSTA DE PRECOS item 9, letra "g" do respectivo edital, requerendo
sua revisdo, alteracdo e esclarecimento, o que o faz com base nas razbes a
seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Como pode ser observado no subitem 14.1 DA IMPUGNACAO E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO do Edital em aprego, o prazo para interposicao da
respectiva impugnagao sera até 2° (segundo) dia anterior a data de entrega dos
envelopes.

14.1.0s interessados poderao solicitar até o 2° (segundo) dia anterior a data
de entrega dos envelopes, quaisquer esclarecimentos informagoes,
providéncias ou impugnar o ato convocatoério através de comunicagao a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL, através do setor de
protocolo, via postal com Aviso de Recebimento (AR), no enderego da
Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL, ou pelo enderego eletronico:
atendimentocpl@hotmail.com

Deste modo tendo sido determinado o dia 10/12/2019 para a realizagao da
sessao publica, tempestiva e pertinente a presente impugnacao.

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Imperatriz — MA abriu licitagéo, tendo por objeto
o disposto no item 3 do edital, in verbis.

3. DO OBJETO E VALOR:
3.1. Constitui objeto deste Edital a AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMUS E SUAS COORDENACOES:
CAPS, HMI-HIl, CAF, ATENGAO BASICA, VIGILANCIA EM SAUDE,
VIGILANCIA SANITARIA, CEMI, CDI, DST/AIDS, HEPATITES VIRAIS, SAMU,
SAUDE DA MULHER, CEREST, TFD, SAUDE BUCAL E CEO, conforme
Termo de Referéncia e Anexos. iMdNiCtF"O DE IMPERATRIZ
“Comissdo Fermanente de Lici tagao CPL
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Trata-se a presente licitagdo, da modalidade de Pregao Presencial, o qual
se realizara no dia 10 de dezembro de 2019, as 14 horas, na sede da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL.

A IMPUGNANTE tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, analisando o respectivo edital, especificamente quanto as
condigdes da apresentagao da proposta de pregos, constatou que o instrumento
convocatério ndo se encontra de acordo com as determinagdes legais, pois
observamos o seguinte:

9. DA PROPOSTA DE PRECOS

9.1 A proposta de pregos devera ser apresentada em envelopes lacrado,
trazendo em sua parte externa as seguintes informacoes:

A(o) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Imperatriz — MA
Pregdo Presencial n® 062/2019-CPL

Rua Urbano Santos, 1657, Bairro Jugara, Imperatriz (MA)
CEP 65.900-505

Envelope 1 — PROPOSTA DE PRECOS
(razao socia ou nome comercia do licitante e enderego)

9.2 Preencher, necessariamente os seguintes requisitos:

a) Ser digitada ou impressa em papel timbrado da empresa, em uma via,
redigida com clareza em lingua portuguesa, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada e assinada na ultima folha e rubricada
nas demais por pessoa juridicamente habilitada pela empresa.

b) Conter a descricao detalhada e especificagbes necessarias a
identificagdo do objeto desta licitagdo, conforme Anexo |. O licitante
devera indicar a descricdo detalhada e especificagdes necessarias a
identificagao, inclusive marca e modelo do produto cotado, quando for o
caso, conforme Anexo |, e respectivo preco por item, em moeda corrente
nacional, expresso em algarismos e o valor total da proposta em
algarismo e por extenso. S6 serdo aceitos até 02 (duas) casa decimais
apés a virgula na descrigao dos valores. Em caso de divergéncia entre os
valores unitarios e totais, serdo considerados os primeiros, e entre o valor
expresso em algarismo e por extenso, sera considerado este ultimo.

B.1) PARA A FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
IMPRESSAS DEVERA SER UTILIZADA A DESCRIGCAO DOS ITENS
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA DE PRECO
ANEXO AO TERMO, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA.



COMERCIAL DO O LTDA.

Av. Bernardo Sayao, 1.500- CEP 65.907-000- N. Imperatriz- Imperatriz, MA(99)3525-8198
L,'\lpJ 05743965000198 - INSC. ESTADUAL: 17 207-367-3

c) Atender as especificagdes minimas estabelecidas na Proposta de Pregos
e Termo de Referencia (Anexo |), correspondente a prestagao do servigo,
e estar datada e assinada por pessoa juridicamente habilitada pela
empresa;

d) Os precos apresentados na proposta devem incluir todos os custos e
despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa
de administragdo, servigos encargos sociais, trabalhista, seguros,
treinamento, lucro, transporte e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto deste Edital e seus Anexos;

e) Prazo de validade dos valores, que sera de 12 (doze) meses, contados
da data do respectivo registro em ata, assegurado o direito de revisdo e
atualizagdo na forma legal.

f) A PROPOSTA DE PRECO DIGITALIZADA DEVERA SER PRENCHIDA
E ENTREGUE NA SESSAO EM PEN DRIVE OU CD. ESTEANEXO NAO
SUBSTITUI A PROPOSTA DE PRECO IMPRESSA.

g) A proposta de pregos devera vir acompanhada de Certificado de
Cumprimento do MBPD (Manual de Boas Praticas de Distribuigao),
conforme resolugao n° 275/202 da ANVISA acompanhado da
Declaragdao emitida pelo SENAI em plena validade testificando a
obediéncia do programa de Alimento Seguro — PAS.

No item 9.2 "g", esta sendo exigido o " Certificado de Cumprimento do
MBPD (Manual de Boas Praticas de Distribuigao)".

Nossa empresa esta no mercado de distribuigcdo de alimentos a mais de
10 anos, e sempre vem se pautando pela qualidade dos servigos prestados
estando sempre atenta as normas e exigéncias instituidas pelos érgaos
reguladores. Sucede-se que a exigéncia do item 9.2 “g” é totalmente ilegal e
afronta as normas do procedimento licitatério, como discriminaremos a seguir.

DA ILEGALIDADE

Segundo o § 1°, inciso 1, do art. 3°da lei n° 8666/93, € vedado aos funcionarios
Publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes, que comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferencias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio da licitante ou qualquer
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outra circunstancias impertinentes ou irrelevante para o especifico
objeto do contratado.

O Art. 3° da lei 8.666/93, ainda & mais categérico ao determinar que as licitagdes
devem ter o principio da ampla disputa no procedimento licitatorio, para obter a
proposta mais vantajosa.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Também temos a orientagdo da Anvisa, 6rgdo regulador, onde explica
claramente que o referido Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e/ou
Armazenagem (CBPDA) se aplica as empresas armazenadoras, distribuidoras e
importadoras de Medicamentos, Produtos para Saude e Insumos
Farmacéuticos localizadas em territério nacional, atraves do link —

| <] a 8 4]
ANVISA a
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Regularizagao de Empresas - Certificado de Boas
Praticas de Distribuicao e Armazenagem

1. O gue ¢ o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e/ou Armazenagem (CBPDA)? v

n se aplica o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e'ou Armazenagem

ais as situagoes em que 830 exigidos Certificado de Boas Praticas de Distribuicac e'ou
agem (C CBPDA? v

4, Qual 3 norma da A de Boas Praticas de Distribuicao

ou Armazenagem d v
ertificado de Boas Praticas de Distribuigao e/ou Armazenagem €& obrigatorio para o
onamento de uma empiesa? v

6. Quat a valida
3733 Armazenagem

rtificado de Boas Praticas de Boas Praticas de Distnibuigao elou
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O referido item que pede o certificado de Boas Praticas de Armazenamento e
Distribuicdo fere o principio da legalidade. Tendo em vista que todas os
Produtores/Industrializadores de Alimentos tém que estar sujeitos a legalidade
dos érgaos da vigilancia sanitaria e Anvisa, cumprido com todas as normas de
armazenamento e distribuicdo, para seu funcionamento conforme a lei 6.437
/1977 RDC n° 39/2013.

N3ao restando duvidas que o referido Ato convocagéao fere o principio do carater
competitivo e o principio da isonomia, ja que a prépria ANVISA adverte que o
Certificado de Boas Praticas de Fabricagao, Distribuicdo e Armazenagem néo é
obrigatério para o funcionamento da empresa. Logo, ndo é possivel exigir do
licitante documento que a lei ndo estabeleceu como obrigatorio.

Por isso mesmo o Tribunal de Contas da Unido vem declarando a ilegalidade de
editais de licitagdo que exigem o certificado de Boas Praticas como condig¢éo de
habilidade Técnica. Nesse Sentido:

REPRESENTACAO. MINISTERIO DA SAUDE. PREVISAO EM NORMATIVO
INTERNO DE EXIGENCIA DE_CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICACAO E CONTROLECOMO REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA
NAS LICITACOES DE MEDICAMENTOS.IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE
CRIAR_NOVOS REQUISITOS PELA VIA INFRALEGALALEM DAQUELES
PREVISTOS NO ART. 30 DA LEIl 8.666/1993. MANIFESTCAO DOORGAO
ALEGOU QUE O DISPOSITIVO SE ENCONTRA EM DESUSO. OUTRAS
CONSIDERACOES ACERCA DA FORMA COMO DEVE SER GARANTIDA A
QUALIDADE E SEGURANCA DOS MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO AOORGAO PARA ADEQUAGCAO DO
NORMATIVO. ARQUIVAMENTO. 1. E exaustiva a lista de requisitos para
habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da lei 8.666/1993, sendo
impossivel a definigdo infralegal de novos requisitos. (Acérdao 4778/2016-11!
Camara. Rei. Min. Bruno Dantas. Data da sessado: 19/07/2016).

Pregao para registro de pregos: 1 - A exigéncia de certificado de boas praticas
de fabricagdo ndo se coaduna com os requisitos de habilitagdo previstos na Lei
8.666/1993.

Em face de representacao, o Tribunal tomou conhecimento de potenciais

irregularidades no Pregdo n° 208/2010, realizado pelo Ministério da Saude-
MS, para registro de pregos, € cujo objeto consistiu na aquisi¢ao de kits de
testes de quantificagdo de RNA virai do HIV-1, em tempo real, no total de
1.008.000 unidades, a serem distribuidos para as 79 unidades que
compdem a Rede Nacional de Laboratérios (com previséo de mais quatro
a serem instaladas), em todos os estados da Federagd@o. Dentre tais
irregularidades, constou exigéncia, para o fim de qualificagao técnica, de
certificado de Boas Praticas de fabricagdo, o qual, na visdo da
representante, estaria em contrariedade a ordem ]ur|d|ca Para o relator,
assistiria raz3o a representante, em razdo da auséncia de prewsao legal
para a exigéncia em questdo. Para ele, "o art. 30 da Lei n° 8.666/93
enumera os documentos que poderdo ser exigidos para fim de
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comprovacgdo da qualificagdo técnica, entre os quais nao se incluem
certificados de qualidade". Assim, ndo haveria sido observado o principio
da legalidade. Além disso, ainda para o relator, "ainda que se considerasse
legal a exigéncia supra, ela ndo atenderia, no caso concreto, ao principio
da proporcionalidade, ndao se revelando, na espécie, indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas perante o
Ministério da Salde". Por conseguinte, votou, e o Plenario aprovou, por
que se determinasse ao Ministério da Satide a exclusdo do edital do
Pregio n° 208/2010 da exigéncia do certificado de boas praticas de
fabricagao. por absoluta falta de amparo legal. bem como por ndo se
mostrar indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes a
serem pactuadas. Acdrddo n°. 392/2011- Plenario TC- 033.876/2010-0,
rei. Min. José Jorge,16.02.2011.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer se digne V. Exa. A receber a presente impugnagao,
dando provimento a mesma para que seja corrigido o Edital de Pregao n°

062/2019, para o fim de excluir a exigéncia disposta na alinea "g" do item 9 por
ofensa ao disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Nestes termos, requer deferimento.

Imperatriz — MA, 06 de dezembro de 2019

6:54955996-5
RESENTANTE LEGAL



