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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
Comissao Permanente de Licitagdao — CPL
Rua Urbano Santos, n° 1657 — Bairro Jucgara

Imperatriz - MA

Ref.: Concorréncia Publica n°® 004/2021

Data: 20/07/2021 as 09:00 horas.

Objeto: Contratacao de empresa especializada no Gerenciamento, Manutengéo
e instalacdo de modulos fotovoltaicos com todo o materiai necessario, nas escolas
creches da rede municipal de ensino, no municipio de I'nperatrizZMA, observados os
detalhamentos técnicos e operacionais, especificacdes tecnicas presentes no memorial
descritivo e planilha de precos ANEXO | e Termo de Referéncia

llustrissimo Sr.

José Antonio Silva Pereira/Secretario de Educagao (a quem subscreve o Edital) e /ou
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Imperatriz/MA.
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CABRALIA CONSTRUGCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, com enderego
na Rua Desembargador Botto de Menezes, 15— Sala B — Tambia — Jodo Pessoa — PB.
Inscrita no CNPJ sob o n° 08.347.005/0001-05, neste ato denominada de
IMPUGNANTE, por seu representante legal o Sr. Fernando Luiz Gongalves de Sousa,
Engenheiro, Reg. CREA sob o n° 1603291555, Brasileiro, casado, portador da Cédula
de Identidade n°® 291.825 SSP/PB e CPF 141.933.964-87, residente e domiciliado na
Cidade de Joao Pessoa, Paraiba., conforme preceitua o artigo 41, § 2° e § 3° da Lei
Federal de n° 8.666 de 21.06.1993, devidamente atualizada pela Lei Federal n° 8.883
de 08.06.1994, vem mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar as suas razdes de:

IMPUGNAGAO

Contra exigéncias textuais do instrumento convocatério Edital de
Concorréncia Publica n® 004/2021 que frustram o carater competitivo e restringe a
participacao de licitantes em igualdade de condigdes.

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sess&o publica esta prevista para abertura na data de 20/07/2021,
insta salientar que a empresa recorrente esta dentro do prazo para impugnar previsto
no Art. 41, § 2° da Lei N° 8.666/93, qual seja, o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo, e desta forma, a presente impugnacgao ao edital resta
tempestiva.

DA OB§ERVANCIA DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO
LICITATORIO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacao, importante destacar os preceitos
dos principios norteadores dos processos licitatorios, quais devem sempre prevalecer
em qualquer contratacdo a ser realizada pela administracao publica, vejamos: Tais
principios encontram sua esséncia na consagrada Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, mais especificamente em seu Art. 5° e Art. 37°, no entanto, é o Art.
3° da renomada “Lei das Licitacdes” N° 8.666/93, cujo teor se transcreve abaixo que se
encontra destacada sua forma e aplicagdo nas licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que ihe sdo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos: | - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
da_convocacdo, cldausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em

razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
(Grifos nossos)

DOS FATOS E DO DIREITO

Eis que a empresa IMPUGNANTE, manifestamente interessada em participar do

presente processo licitatério (Concorréncia Publica n® 004/2021), através de seu
representante legal, obteve o presente edital e, apos ter tomado conhecimento das
exigéncias editalicias quanto a:

ltem 9.5 - DA QUALIFICACAO TECNICA: Onde determina que a
Qualificacao técnica dos licitantes devera ser comprovada através de:

951 —..;

9.5.2 - Para efeitos da qualificacdo técnica profissional devera apresentar
comprovagao que o licitante possui em seu corpo técnico permanente,
na data de abertura da licitagéo (com vinculo societario ou empregaticio),
ENGENHEIRO ELETRICISTA, detentores de atribuicao CONFEA-CREA
e detentor de Atestado de Responsabilidade Teécnica, devidamente
averbado no CREA, por execugdo de servicos compativeis em
caracteristicas com o objeto desta licitagéo, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando ter executado servico de:

Item Codigo Descricao
2.1 10000010- Modulo 350W BYD HALF-CELL
Prop.
2l 56601-SITURB | Inversor fotovoltaico saida trifasica
15SKW
23 10000012- Kit fixacdo em aluminio para telhas
Prop.

Item 9.5.3 Comprovagédo de Aptidao de Desempenho Técnico Operacional
da Licitante, através de Atestados ou Certidoes fornecidos por pessaa
juridica de dircito publico ou privado, comprovando ter executado as
quantidades minimas dos seguintes servigos, abaixo indicadas:
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Item | Cddigo Descricio Und Quant
2.1 10000010- | Médulo 350W BYD HALF- | Und 364
Prop. CELL
2.2 | 56601- Inversor fotovoltaico  saida | Und 2
SIURB trifasica [SKW
2.3 | 10000012- | Kit fixacdo em aluminio para | Und 45
Prop. telhas
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FIGURA3

16/07/2021

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG OF INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA
: COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

17.140.820/3002- 70812

R 62 CADASTRAL 1iosrzone

NOME EMPRESARIAL

BYD DO BRASIL LTDA.

|

r
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CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE £ MICA PRINGIPAL
29.20-4-01 - Fabricagao de caminhdes e 6nibus

CODIGO F DESCRICAO DAS ATIVIDADES EGONOMICAS SECUNDARIAS
27.10-4-01 - Fabricac@o de geradores de corrente continua e alternada, pecas e acessorios

28.22-4-02 - Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagdo de cargas, pecas e
acessorios

28.10-7-01 - Fabricagao de automdéveis, camionetas e utilitarios

30.31-8-00 - Fabricagac de locomotivas, vagdes e outros materiais redantes

30.32-6-00 - Fabricagdo de pegas e acessorios para velculos ferroviarios

33.21-0-00 - Instalacao de maquinas e equipamentos indusiriais

33.28-5-99 - Instalagdo de outros equipamentos ndo especificados anteriormente

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

45.11-1-01 - Comercio a vargjo de automoveis, camionetas & utilitarios novos

45.11-1-03 - Comercio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios noves e usados

45.11-1-06 - Comeércio por atacado de dnibus e microdnibus novos e usados

45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagdo mecanica de veiculos automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutengdo e reparagao elétrica de veiculos automotores

45.30-7-01 - Comeércio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

48.45-1-01 - Comercio atacadista de instrumentos e materiais para uso medico, cirurgico, hospitalar e de laboratarios
46.69-3-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos nio especificados anteriormente; partes e pegas
64.63-8-00 - Qutras sociedades de participagdo, exceto holdings

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.20-1-00 - Testes e analises técnicas

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica

CODIGO E OESCRICAD DA NRTUREZA JURIDICA

266-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADGURO L

AV ANTONIO BUSCATO odmninion 4

cep BAIRRODISTRITO RUNICHI0 UF

13.069-118 TERMINAL INTERMODAL DE CAMPINAS SP
CARGAS (TIC)

ENGERECO ELEYRONICO TELEFONE

ELITA.TEODODO@BYD.COM.BR (19) 3514-2550

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVE

SITUACAD CATASTRAL OATA DA SITUACAD C

ATIVA 17/09/2014

MOTIVO DE SITUACAD CARASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
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Diante do exposto acima, a clareza das indicagdes direciona a marca “BYD” como
condicdo obrigatoria para comprovacao de qualificagdo técnica nos atestados a
serem apresentados, conforme podemos verificar o documento da figura 3 onde o
Médulo 350W BYD HALF-CELL é marca BYD com razdo social denominada "BYD
DO BRASIL LTDA”, CNPJ: 17.140.820/0002-62 e exclusiva de seu fabricante, se
caracteriza como total afronta aos principios que regem o procedimento licitatério, nos
termos do art. 3° da lei 8.666/1393, que sao principios da licitagao:

1 IGUALDADE - A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagéo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento parcial. O
desatendimento a esse principio constitui desvio de poder.

2 LEGALIDADE - A licitagdo é um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas
as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°® 8.666/93, cujo artigo 4°
estabeleceque todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6érgdos ou
entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico
subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode
impugnar judicialmente o procedimento. Além disso, mais do que direito publico
subjetivo, a observancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, passivel de
ser protegido por iniciativa do proprio cidadao. A Lei 8.666/93 prevé varias formas
de participagio popular no controle da legalidade da licitagdo (arts. 4°, 41,§1°, 101
e 113,§ 1°), ampliou as formas de controle interno e definiu como crime varios tipos
de atividadese comportamentos que anteriormente constituiam, em regra, apenas
infracdo administrativa (arts. 89 a 99) ou estavam absorvidos no conceito de
determinados tipos de crimes contra a Administragdo (Codigo Penal) ou de atos de
improbidade, definidos pela Lei n°® 8.429/92.

3 IMPESSOALIDADE - O principio da impessoalidade aparece, na licitagéo,
intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os
licitantes devem ser tratados iqualmente, em termos de direitos e obrigacoes,
devendo a Administracdo, em suas decisdes. pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideracdo as condicées pessoais do licitante ou
as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatorio.

4 MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA - O principio da moralidade
exige daAdministragdo comportamento nao apenas licito, mas também consoante
com a moral, osbons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de
justica e de equidade, a idéia comum de honestidade. A Lei n® 8.666/93 faz
referéncia a moralidade e a probidade,provavelmente porque a primeira, embora
prevista na Constituicao, ainda constitui um conceito vago, indeterminado, que
abrange uma esfera de comportamentos ainda ndo absorvidos pelo Direito,
enquanto a probidade, ou, melhor dizendo, a improbidade administrativa ja tem
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contornos bem mais definidos no Direito Positivo, tendo em vista quea Constituicao
estabelece san¢des para punir 0s servidores que nela incidem (art. 37, § 4°). O ato
de improbidade administrativa esta definido na Lei n° 8.429/92. No que se
refere a licitacdo, ndo ha duvida de que, sem usar a expressao improbidade
administrativa, a Lei n° 8.666/93, nos artigos 89 a 99, esta punindo, em varios
dispositivos, esse tipo de infragao.

5 VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - A vinculagdo ao edital
& principio basicode toda licitagdo. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regrasdo certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagao, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo a Administracéo
verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas,
enquanto vigente o edital ou convite, nao podera desviar-se de suas prescrigcoes,
quer guanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado ao interesse publico, o
edital ou convite podera ser corrigido a qualquer tempo. por meio do
procedimento de re-ratificacao,reabrindo-se, por inteiro, 0 prazo de entrega

dos envelopes.

6 JULGAMENTO OBJETIVO - Impde-se que o julgamento das propostas se faca
com base no critério indicado no ato convocatoério e nos termos especificos das
propostas. O principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 3° da Lei n°
8.666/93, esta reafirmado nos artigos 44 e 45.

Critério objetivo é o que permite saber qual € a proposta vencedora mediante
simples comparagéao entre elas, quando o tipo de julgamento € o de menor prego.
Nas licitagbesde melhor técnica e técnica e prego a subjetividade do julgamento da
proposta técnica deve ser eliminada ao maximo com a adogdo de formulas
aritmeéticas. Na auséncia de critérios, presume-se que a licitagdo ¢ a de menor
preco.

Art. 7. As licitacoes para a execugio de obras e para a presta¢io de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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§ 5° E vedada a realizacio de licitaciio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas ¢ especifica¢oes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

O principio da ampla participagdo cumulado com o da ISONOMIA
e da probidade administrativa ddao sustentaculo para que a presente Impugnagao
seja provido, reformando o presente edital.

COMENTARIOS:

Para Hely Lopes Meircles “na Administra¢ao Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na Administra¢do particular é licito fazer o que a Lei
ndo proibe, na Administra¢do Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A
Lei para o particular significa “pode fazer assim” para o administrador Publico
significa “deve fazer assim” (Dircito Administrativos Brasileiros 23" ed., Sado
Paulo, Malheiros Editores, 1998, pg.85)

O Superior Tribunal de Justica ¢ o TIRS, ja se pronunciaram quanto
a matéria ora debatida, sendo vejamos:

"O interesse publico reclama o maior niimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da Lei basica de regéncia e com
interpretagdo de clausulas editalicias impondo condi¢cdo excessiva_para_a
habilitacdo." (RESP 5.601/DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo)

Diante do exposto, podemos concluir que o certame na forma apresentada esta
plena llegalidade, que a clausula questionada restringe a sua competitividade, pois
permite apenas as empresas com paineis fabricados pela BYD de participar da licitagéo,
prejudicando nao apenas a IMPUGNANTE, mas qualquer empresa que use marca
similar, configurando-se como especificacdo exclusiva.
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Estas, as consideragées que a Empresa CABRALIA CONSTRUGOES LTDA., pede
vénia para submeter a apreciagdo da llustrissima Comissdo Permanente de Licitagdo
em sua IMPUGNACAOQ, confiando serenamente, na aplicacdo da justica, requer-se que
essa Comissao retifique o texto para a norma legal, permitindo que a IMPUGNANTE
(CABRALIA) e outros licitantes tenham seus direitos garantidos, bem como seja
retificado o edital sob pena de nulidade desta licitacdo por desatender a legislagao legal,
na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113 da Lei n°
8.666/93 e alteragtes posteriores.

N. Termos,
P. Deferimento.

Teresina (PI), 16 de Julho de 2021
L onde By, Gonihn b St

"'ﬁwxafw
em{ﬁ LONSTRUGOES LT0A
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Eeeanda luiz Goncales de Souna
Fernando Lui% &Hfidives de Sousa
Sdocio-Gerente
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