IMPUGNACAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ-MA
PREGAO ELETRONICO 005/2024 - DATA: 21/11/2024 AS 09:00 HORAS

"Camila Moreira Carneiro" <camila.moreira@medlevensohn.com.br> 14 de novembro de 2024 is 11:39
Para: "atendimento" <atendimento@imperatriz.ma.gov.br>

Cc: "haurisson" <haurisson@hotmail.com>, "Pedro Pavdo" <pedro.pavao@medlevensohn.com.br>,
"Alinny Rafalsky" <alinny@medlevensohn.com.br>, "Ana Targa" <ana-targa@uol.com.br>, "Thiago
Pereira" <thiago.pereira@medlevensohn.com.br>, "CIRILLO" <cirillo@medlevensohn.com.br>, "Robson
de Paulo" <robsondepaulo@medlevensohn.com>, "Tulio Oliveira" >
<tulio.oliveira@medlevensohn.com.br>, "Grupo Juridico Medlevensohn"
<juridico@medlevensohn.com.br>, "Anneliza Argon" <anneliza.argon@medlevensohn.com.br>

Prezada Equipe de Licitagdo,

[lmo. Sr. Pregoeiro, bom dia!

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, interessada em participar do certame em tela, vem respeitosamente a Vossa
presenga apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe.

Termos em que pede e espera deferimento.

At.te

(\edLevensohn Camlla Moreira

e & Escritorio / Office: (21) 3557-1437 / Ramal: 1437
-ﬁggﬁ m:crohfc Em | & camila.moreira@medlevensohn.com.br

M wellion ver‘omem C)mcdbcm . www.medlevensohn.com.br

De: "Camila Moreira Carneiro" <camila.moreira@medlevensohn.com.br>

Para: "atendimento" <atendimento@imperatriz.ma.gov.br>

Cc: "haurisson" <haurisson@hotmail.com>, "Pedro Pavao"
<pedro.pavao@medlevensohn.com.br>, "Alinny Rafalsky" <alinny@medlevensohn.com.br>,
"Ana Targa" <ana-targa@uol.com.br>, "Thiago Pereira"
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<tulio.oliveira@medlevensohn.com.br>, "Grupo Juridico Medlevensohn"
<juridico@medlevensohn.com.br>, "Anneliza Argon" <anneliza.argon@medlevensohn.com.br>
Enviadas: Quinta-feira, 14 de novembro de 2024 11: 35:06

Assunto: IMPUGNACAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ-MA PREGAO
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(MedLevensohr®

Qualidade e respeito ao cliente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.19.00.2993/2024 — SEMUS

limo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dais,

S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP: 29.168-030, vem apresentar IMPUGNAGAO ao
Edital epigrafado.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao analisar o edital & possivel verificar direcionamento para marca especifica no Item
50, qual seja, FreeStyle Libre.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a lei de licitagbes veda expressamente o

direcionamento de marca em processos licitatorios, face a notdria restricdo & competitividade.

Sendo assim, tendo em vista a vedagéo legal da escolha de marca, a UNICA FORMA
de licitar esses produtos dentro das normas legais é: ndo escolher a marca dos sensores e
leitores de monitoramento continuo de glicose.

Abaixo podemos ver, as caracteristicas dos produtos solicitados no descritivo do
presente do edital:

spor.iﬁcgbu do sistema " do B horas (Jeituras de glicose

Consulte as mnstrugoss de utilizacao da tra de teste & da solugao de controlo - s 15 miion

para especficagoes adiconals. Temperatura de O 2B
funcionamento
Espacificagoes do sensor
- Temperatura de
ensalo enamento do

:mn?nnm de Sensor eletroguimico amperomatrico ;mk:ﬂotdomed- 4Caxn

unidade do sensor
ervalo Humidade relativa de

g:m,. 4::.:::?3 i 403 500 mg/dl funcionamento e de 10-50%, sem condensagao

Conservagao
_ - Pa7: Capacidade para suportar imersdo

Tamanho do sensor 5 mim de altura e 35 mm de dismetro Resisténcla & sgua e num metro (3 pes) de g1 durante ne
protegdo contra entrada mdximo 30 minutes. Protegido contra
de abjetas 2 insercio de objetas > 12 mm de

Peso do sensor 5 gramas diametro:
Altitude de "

Fonte de alimentacdo o funclonamento ¢ de -381 metros {-1250 pes) 3 3048 metros

do sensor Uma bateria de tido de prata s 110.000 pés)
Frequénda de radio BLE 2,402-2 480 GHz: GFSK;

VSRRt e N (Sensor FreeStyle Libre2) BP0 dBm

103 104
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Especificagbes do leitor Humidade relativa de

Intervalo de ensalo ’ ) funclonamento e de 10-90%, semn condensagdo
de glicemia 202500 mg/dL conservagao

Protegdo contra
gk g 00280 mmakl humidade do leltor MAa i

Altitude de fundonamento  -381 metros {- 1250 pés) a 3048 metros
Tamanho do feitor 95 mm x 50 mm x 16 mm & de conservagao (10000 pasj

Tempo excedido no visor 60 segundos {120 sequndos quando
Peso do letor — do leitor atira ;:If:tc—ste e mse:::l.- -

Identificagio por adiofrequbncia
S S Radinirecibniria 12,56 MHz: Modulacso ASK. 124 dBuVim
Uma bateria recarregivel de ides de Iitio
do leftar b s i Porta de dados Micro USE
Vida otif da bateria . - @ 0 sisterna 50 poda ser utilizado com
do lettor Tk de r¥bacic: nomal m‘w do computadones com clasificagio
o EM&0950-1
Memorta do leitor 90 dias d iz acso noemal Tempodewvidaotfimédio  3anos de utilizacso nermal
Abbott Diabstes Care PAT25613
Temperatura de = Adaptador de ;
funclonamento dolettor 1 - 245 °C alimentacio ng;!cpﬁoﬂg? da funcionamanto:
Temperatura de : fbbott Diabetes Care PRT21373
conservaao do leftor 202607 Cabo 5B Comprimento: 94 cm (37 padegadas)
105 106

https://www.freestyle.abbott/content/dam/adc/fds/portugal/documents/ART40988-
008 rev-a-freestyle-libre-manual 1.pdf

Como se vé, o descritivo do item 50 devera ser reformado, excluindo o direcionamento

uma vez que ja possui outras marcas dos produtos solicitados no mercado.

Essa € a unica forma de devolver a legalidade do processo licitatério. Caso contrario

o certame é nulo de pleno direito e passivel de Denuncia no Tribunal de Contas do Estado.
2. DIRECIONAMENTO DE MARCA. ILEGALIDADE. VEDAGAO LEGAL EXPRESSA
A lei de licitagéo veda expressamente a escolha de marca/modelo em processos

licitatérios. Sendo aceitavel apenas quando justificado tecnicamente que somente o produto
escolhido é capaz de atender as necessidades da Administragao.

Certamente néo é o caso desse certame, na medida em que atualmente existem no
mercado mais de 1 produto, de alta qualidade, devidamente aprovado e registrado na ANVISA,
capaz de detectar com eficiéncia a glicemia. Por essa razdo, ndo ha motivos técnicos que

justifiquem a escolha de um produto em detrimento de todos os demais.

E sabido que a lei de licitagbes veda expressamente o direcionamento de marca em
processos licitatérios em DOIS dispositivos: os artigos 7°, §5° e 15°, §7°:

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
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“Art. 7°. As licitagdes para a execug&o de obras e para a prestagao de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 5°. E vedada a realizacao de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.”
(Grifamos)

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§7°. Nas compras dever&o ser observadas, ainda:

| — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacio de
marca;” (Grifo nosso)

Como se vé, o direcionamento para um produto especifico, afronta a lei de licitagdes,
a lei de pregdes, além de diversas jurisprudéncias ja pacificadas, inclusive no Tribunal de Contas
da Unido. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu de forma pacifica:

“REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequagado das exigéncias
editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de

Licitagdes e Contratos, conduz & anulagao do processo licitatério”. (ACORDAO
1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Julgado em 06/06/2007)

“Vedagéo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo
legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da
licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da
igualdade entre os licitantes”. (Acérdao 1553/2008 — Plenario.).

"2.(...) O objeto pode ser formado por Unico ou diversos itens, com a respectiva
especificagdo técnica, constituindo em descrigdo de suas caracteristicas,

propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessarios

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
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a sua exata identificagdo e avaliagdo pela Administragdo, ressalvada a

inviabilidade de especificacbes gque possam caracterizar restricdo a

participacdo de interessados ou direcionamento a determinados produtos,

marcas ou fornecedores. (...)" (TC de Santa Catarina. Processo CON-
04/03646740. Parecer COG-268/04)." (g. n.)

Para o Superior Tribunal de Justiga:
“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de

licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom
negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas,
para abater concorrentes.” (STJ, MS n°® 5.623, DJ de 18/02/1998).

Para o ilustre Administrativista Marcgal Justem Filho:

“Sera invalida a clausula discriminatéria quando ndo tiver pertinéncia ou
relevancia. Mais, ainda, também sera invalida quando deixar de consagrar a

menor restricdo possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem a

adocédo de tratamento discriminatério, isso _nao_significa a autonomia da

Administracdo para consagrar discriminacdo excessiva, somente sera

admitida a minima discriminacdo necessaria para assequrar a obtencéo

da contratacdo mais vantajosa." (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13% ed., p.84. g. n.)

Portanto, ndo_restam duvidas de que a definicio de marca nos editais é

terminantemente proibida, ndo apenas por afrontar os mais comezinhos principios que regem

os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia,

Como 0s acima transcritos.

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

- Item 50

Sabe-se que quanto maior o rol de licitantes participantes, maior a disputa de lances e

consequentemente, maiores as chances da Administragdo encontrar e selecionar a proposta

mais vantajosa para os cofres Publicos.

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP, DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | - CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
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Sabe-se ainda que o direcionamento de marca somente podera ocorrer mediante
justificativa de que apenas um unico produto atende ao edital, sendo certo que, neste momento,

além do LIBRE ha outro produto igualmente capaz de atender ao descritivo do item 50.

Sendo assim, esta empresa interessada em participar do Pregdo n° 005/2024 - SRP,
pergunta:

- A marca foi direcionada no descritivo do item 50 diante do desconhecimento de que ha no
mercado outros produtos que também atendem aquele item, certo?

- Serdo aceitos outros produtos de marcas diferentes, a fim de aumentar a competitividade do
certame na busca pela proposta mais vantajosa?

- Importante destacar que, caso esta empresa interessada seja vencedora do certame,

poderemos enviar amostra do produto para que essa r. Administracdo possa constatar sua
gualidade e eficiéncia.

Com intuito de demonstrar as caracteristicas técnico do produto que sera ofertado por

esta interessada, segue anexo o catalogo bem como o registro na ANVISA.

4. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer que esta Administragdo se digne de alterar o
descritivo do Item 50 para excluir o direcionamento de marca, de modo que seja garantida a livre
e ampla concorréncia entre os licitantes.

Requer ainda, que sejam esclarecidas as duvidas suscitadas no tépico acima.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 14 de novembro de 2024.

Documenta assinado digitalmente

ub ++ CAMILA MOREIRA CARNEIRO
g ¢t % Data: 14/11/2024 11:26:58-0300

verifiqgue em https://validar. iti.gov.br

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | - CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
juridico@medlevensohn.com.br
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SEMUS /SUS

Oficio/GL n.? 020/2024
Imperatriz- MA, 04 de dezembro de 2024.

A

Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

Em resposta ao correio eletronico datado de 2 de dezembro de 2024

(atendimentc@imperatriz.ma.gov.br), através do qual essa Comissdo Permanente

i’

nos encaminhou para conhecimento e posicionamento quanto ao Pedido de
Impugnacéo protocolado pela MEDLEVSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA em relagdo ao Edital do Pregao
Eletronico n° 005/2024-SRP/CPL, correspondente ao Processo n°
02.19.00.2993/2024-SEMUS e tendo por objeto, a aquisicao eventual e futura de
materiais correlatos para atender as necessidades da SEMUS e suas
coordenacoes, apresentamos adiante as nossas consideragdes.

De inicio, registramos:

| - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

O subitem “15.1” do Edital em comento, dispde o seguinte, “in verbis”.

15.1. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo da Lein® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:
O impugnante pede que: [...]"

1- “Diante de todo o exposto, requer que esta Administracao se digne de alterar
o descritivo do Item 50 para excluir o direcionamento de marca, de modo que

seja garantida a livre e ampla concorréncia entre os licitantes”.

SETOR GESTAQO DE LICITACOES - SEMUS
Av. Dorgival Pinheiro de Sousa, 47- Centro, Imperatriz (MA)
site: www.imperatriz.ma.gov.br e-mail: sems@imperatriz.ma.gov.br
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SEMUS /SUS

Il - DA APRECIAGAO DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

. Direcionamento do item 50 para a marca freestyle libre

Em resposta @ impugnacao apresentada pela empresa MEDLEVSOHN
COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, a
qual alega que a especificagdo do item de numero 50 "Monitor portatil, operagao:
digital, tipo amostra: liquido intersticial, tipo de analise: quantitativo de glicose, faixa
de operacao: até 500 mg/dl, memdria: cerca de 90 dias, componentes: tira teste,
entrada USB, acessorios: a bateria" esta direcionada exclusivamente a marca
Freestyle Libre, esclarecemos que a especificagdo descrita no Termo de Referéncia
foi elaborada com base nas caracteristicas técnicas minimas necessarias para
atender a demanda do processo licitatério, de forma a garantir a qualidade e

funcionalidade do item desejado.

Especificamente:
a. Ndo ha mencgao a qualquer marca especifica:

A descricao do item visa detalhar suas funcionalidades e caracteristicas
minimas requeridas, com o objetivo de permitir ampla participagédo no certame. A
inclusao de caracteristicas como "operacionalidade digital", "tipo amostra: liquido
intersticial”, "faixa de operacgéo de até 500 mg/dl", "memoria de cerca de 90 dias",
entre outras, corresponde a definicdo das especificagbes técnicas necessarias para
atender a demanda do processo licitatério e ndo tem a intengao de direcionar o
produto a um fornecedor ou marca especifica. Ademais, a especificagao do item em
questao & uma reprodugao fiel do catalogo de compras governamentais. A utilizagao
desse catalogo visa garantir que as caracteristicas exigidas atendam as
necessidades da administragao, respeitando os principios da isonomia e da selegao

da proposta mais vantajosa. Ressalta-se que a reprodugéo do catalogo nao implica

SETOR GESTAO DE LICITACOES - SEMUS
Av. Dorgival Pinheiro de Sousa, 47- Centro, Imperatriz (MA)
site: www.imperatriz.ma.gov.br e-mail: sems@imperatriz.ma.gov.br
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MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SEMUS /SUS

em direcionamento de marca, mas sim em uma descrigao técnica das caracteristicas

minimas dos bens ou servigos necessarios.

b. Existéncia de multiplos fornecedores com produtos compativeis:

Embora a Freestyle Libre seja uma marca amplamente reconhecida no
mercado, nao se pode afirmar que as especificacbes descritas no item sejam
exclusivas para a marca mencionada. Existem, no mercado, diversos outros
fabricantes que oferecem produtos com caracteristicas técnicas equivalentes e que
atendem a todos os requisitos estabelecidos na especificagao. Dessa forma, nao ha
direcionamento para qualquer empresa ou marca especifica, e o item permanece
aberto a participacdo de diferentes fornecedores que possam apresentar solugoes

que atendam as condigées minimas exigidas.

¢. Principio da isonomia e da competitividade conforme a lei 14.133/2021:

A elaboracao da especificagao técnica do item foi pautada nos principios
da isonomia e da competitividade, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.
Especificamente, a Lei reforca a necessidade de assegurar tratamento equanime
entre os licitantes e a ampla competitividade no certame, evitando restricbes que
possam limitar a participacdo de possiveis fornecedores. A descricdo das
caracteristicas do item foi feita de maneira clara e objetiva, com a intengao de garantir
que qualquer empresa que atenda aos requisitos possa participar do processo, sem
favorecimento ou restricdo indevida a uma marca especifica. A intengdo nao é
direcionar a licitacdo para um fornecedor, mas sim garantir a qualidade e a

funcionalidade do produto dentro das necessidades do objeto contratual.

v - CONCLUSAO:

Dessa forma, rejeitamos a impugnacéo apresentada, reiterando que o item

esta redigido de forma a garantir a participagao de todos os fornecedores

SETOR GESTAO DE LICITACOES - SEMUS
Av. Dorgival Pinheiro de Sousa, 47- Centro, Imperatriz (MA)
site: www.imperatriz.ma.gov.br e-mail: sems@imperatriz.ma.gov.br
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MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SEMUS /SUS

qualificados. conforme as disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Por todo o exposto,
opinamos:

CONSIDERANDO os posicionamentos trazidos;

CONSIDERANDO a observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrava, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia. da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento do objeto, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio
da Competitividade; e

CONSIDERANDO a especificidade do objeto a contratar;

INDEFERE-SE A IMPUGNAGAO.

O Edital do Pregao Eletrénico n°® 005/2024 — CPL foi integralmente
elaborado com base nessa Lei Federal n® 14.133 de 2021 - regramento geral atual
de licitagdes e contratos administrativos, sem prejuizo, porquanto requisito essencial,
da garantia da transparéncia, da isonomia e da competitividade processual.

Com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
MANTENDO INALTERADO o item apontado no pedido de impugnacao.

Submetemos a essa Comissao Permanente de Licitagao — CPL a analise
que nos foi solicitada, para prosseguimento do feito, reiterando os votos de

consideracao,

Atenciosamente,
g e,\\a
G et Sg,\\l\\)e’
\_'\c\

Gessica Rodiigues SV o
Setor déﬂé?uag%es
Matricula 0 8489

SETOR GESTAO DE LICITACOES - SEMUS
Av. Dorgival Pinheiro de Sousa, 47- Centro, Imperatriz (MA)
site: www.imperatriz.ma.gov.br e-mail: sems@imperatriz.ma.gov.br




