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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

PREGAO ELETRONICO N° 078/2023

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Santana do Paraiso — MG, na Rua Vitor
Gaggiato,s/n, Bairro Distrito Industrial, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.109.467/0001-03, neste ato
‘representada por seu socio administrador, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, portador
da carteira de identidade M-9.244.436 e do CPF n° 039.416.456-33 vem, respeitosamente, a presenca
de Vossas Senhorias apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital, nos termos e fatos a seguir

€Xpostos:

1-DaT tividade:
De acordo com os dados do certame, pag. 4, as impugnagdes ¢ esclarecimentos poderd
enviados até 16/04/2024 as 23h59min.
Ciente que o pedido em debate esta sendo enviado na data de hoje, 16/04/2024

plenamente tempestivo devendo ser recebido, analisado e esclarecido por vossas senhorias.
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Verificando os itens Conjuntos Alunos solicitado no Termo de Referéncia do Edital, foi

observado que ndo foi solicitado a apresentacio, juntamente com a proposta, da certificacio do

INMETRO Portaria n°® 401, de 28 de dezembro de 2020, que aprova os requisitos de avalia¢do da

conformidade dos Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para conjunto aluno individual —
consolidado.

Ocorre, Senhores, que tal exigéncia ¢ necessaria e compulsoria, tendo em vista que moveis
escolares(cadeiras e mesas para conjunto aluno) devem ser fabricados, importados, distribuidos e
comercializados, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a seguranga do usuario.

O edital apenas aponta que os itens de Conjunto Aluno Individual precisam ser certificados
pelo INMETRO e estar em conformidade com a NORMA ABNT 14006:2008 — moveis escolares,
mas em momento nenhum informa que sera exigido a apresentacdo do certificado e nem o momento

de sua apresentag¢ao/comprovagao.

A referida portaria n° 401, de 28 de dezembro de 2020, em seu art. 4° § 3° informa que a
obten¢ao dacertificacdo ¢ condicionante para a autorizagdo do uso do Selo de Identificagdo da
Conformidade nosprodutos e para sua disponibilizagdo no mercado nacional. Ou seja, ndo podendo

ser comercializadosem certificagao.

Em seu art. 6° e 7° descreve que os “mdveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno,
objetosdesse regulamento, estdo sujeitos, em todo o territorio nacional, as agdes de vigilancia de
mercado executadas pelo Inmetro e entidades de direito piblico a ele vinculadas por convénio de
delegacdo, constituindo infracdo a a¢do ou omissdo contraria ao disposto nesta Portaria, podendo

ensejar as penalidades previstas na lei n° 9.933 de 1999”.

No mesmo sentido temos o memorial descritivo oficial do FNDE que traz em suas
especificagdes a exigéncia que cadeiras e mesas Conjunto Aluno devem possuir Selo Inmetro de
Identificagdo da Conformidade de acordo com o anexo II da Portaria Inmetro n® 401. Se
imprescindivel que a fabricagdo do modelo indicado no edital seja fabricado com o Selo exi

suas especificagdes.

Tal portaria visa estabelecer os critérios para o programa de avaliagdo da conf
Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual para institui¢des de ens

todos os niveis, com foco na satde e seguranga, através do mecanismo degertiﬁcaqéo, atendendo a
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requisitos da norma ABNT NBR 14006, visando os aspectos ergondmicos, de acabamento,

identificagdo, estabilidade, resisténcia e seguranca.

O pleno entendimento ao interesse pulblico e & normalizagdo vigente somente estara
resguardado em passando a Administragdo a exigir documento especificos juntamente com a proposta
de pregos — o Certificado de Conformidade do INMETRO para modelo especificado no edital de
acordo com a Portaria 401do Inmetro, acompanhado por declaragdo referente a Laudo de ensaio com
a imagem do mobilidrio, emitido por OCP que comprove que o movel é correspondente ao Certificado
e Atende as especificagdes do Edital.

A exigéncia de Certificado € procedimento adotado pelo Governo Federal, Estadual e

Municipal, ndo podendo esta Administragdo proceder na contramdo. Como exemplo, citamos os

processos licitatérios do ESTADO DE MINAS GERAIS SECRETARIA DE ESTADO DE

EDUCAQ;AO Diretoria de Gestdo de Compras e Almoxarifado - Compras Versio v.20.09.2020.
Processo  SEI _n°  1260.01.0001238/2020-24 EDITAL DE LICITACAO PREGAO

ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 04/2020 PLANEJAMENTO SIRP N°
64/2020 Fornecimento de Bens Critério de Julgamento: Menor preco Modo de disputa: Aberto

e fechado, nos quais foi devidamente atendida a exigéncia da Certificacio de Conformidade do
Inmetro do produto, estabelecida pela Portaria Inmetro n® 401/20, em sede de impugnagio do edital
licitatorio mencionado acima.

Insta ressaltar, que tal impugnagéo foi conhecida e provida, dando provimento.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobilidrio e os
elementos do edital ndo podem prosperar, pois, a constatagdo de atendimento as normas da ABNT
NBR 14006/2008 comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro, conforme prevé
a Portaria Inmetro n® 401/20, por ser o meio garantidor de que o produto atende as exigéncias, sendo

que os resultados sdo vélidos para todos os modelos certificados. Ou seja, ndo pode o Certificado

demonstrar avaliagdo de produto diverso daquele cotado, nem pode a Administracdo aceitar o

Certificado de outro produto que nio seja o especificado no Edital.

Restando mais que cristalino que as exigéncias previstas no edital estdo em desconformid
com a norma além de que os descritivos dos itens 04 e 05 ndo atendem a Norma NBR 14006/

também Portaria 401/20 do Inmetro.

Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatério, dentre outras, € dirifi€

da proposta mais vantajosa & Administragdo e ao interesse coletivo.

Inabilitar a empresa que ndo apresentar o referido Certificado da ﬁortarla 401/20 do Inmetr

ndo ¢ violar os principios da competitividade, interesse publico, economicidade.
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Nido podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade protegido pelo inciso 11
do artigo 5° da Constitui¢do Federal que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em

virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade
administrativa ndo tem liberdade para praticar atos ou impor condi¢des a apresenta¢do de documentos

que ndo estdo estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redagdo do Edital seja harmonizada com essa realidade

da legislagdo, de modo que ndo venha a contraria-la.

Vale mensurar que uma certificagdo compulsoria € estabelecida por lei ou portaria de um 6rgao
regulamentador e prioriza as questdes de seguranca, saide e meio ambiente. Assim, os produtos
listados nas regulamentagdes devem ser comercializados com a devida certificagdo, a qual é

comprovada mediante o Certificado de Conformidade do produto.

Os Moveis Escolares — Cadeira e Mesas para Conjunto Escolar para Aluno sdo objetos
enquadrados pelo Poder Publico como produto com certificagdo compulsoria, por meio da Portaria
Inmetro n® 401/20, sendo correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem
registro do Orgdo competente e contrariando o dispds na legislagdo, enseja a aplicagdo de sang¢do
administrativa de adverténcia, apreensao/inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do registo e, ou,

multa.

Postas estas consideragdes, resta-nos examinar as disposigoes da Lei n® 8.666/93, a fim de
confirmar a possibilidade juridica de um edital de licitagdo exigir a apresentagdo do Certificado de
Conformidade do Inmetro para este tipo de mobiliario. Nesse sentido, imprescindivel esclarecer que
a Lei exige um rol taxativo de documentos de habilitagdo da empresa licitante, entretanto ndo se pode
esquecer que o inciso IV, do art. 30, da lei n® 8.666/93, permite a exigéncia de documentagdo que

esteja prevista em lei especial, principalmente em relagéo a qualificagdo técnica do produto.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso V), Margal Justem Filho explica que
existem regras disciplinadas em legislagdes especificas, com normas acerca da fabricagio
comercializa¢do de certos produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos,
escolares, etc. Essas regras, tanto podem constar de lei, como podem constar de regu
executivos. Nesse contexto, surgem as Agéncias Reguladoras (Ex: ANVISA) e g
Executivas (Ex: Inmetro) que, no exercicio de suas competéncias, editam normas q dewi
obedecidas, por for¢a das leis criadoras de casa uma dessa entidades. Assim, quando o obj

contrato publico envolver bens ou atividades disciplinadas por legisla.gﬁ:ﬁ‘ou regulamentos técnicos:
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especiais, 0 instrumento convocatorio de uma licitagdo deve reportar-se expressamente ds regras

correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legislagio que rege espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n°.9.933/99, é responsavel por elaborar e expedir
regulamentos técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir regulamentos técnicos
nas areas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servigos que abranjam os seguintes
aspectos. Seguranga, prote¢do da vida e da saide humana, animal e vegetal; protecdo do meio
ambiente; e prevengao de praticas enganosas de comercio. Sendo assim, a Portaria n° 105/2012 do

INMETRO ¢ norma brasileira imposta a todos.
Sendo assim, assevera Hely Lopes Meirelles sobre a Certificagio do INMETRO:

Hely Lopes Meirelles salienta que, na defini¢do do objeto, é
importante atender ds normas técnicas adequadas, as quais
define como as prescrigées cientificas elaboradas por entidades
especializadas de cada pais, de forma a sistematizar os melhores
resultados materiais e de técnicas de trabalho, com o objetivo de
aperfeicoar as constru¢oes. O autor ressalta que antes do
advento do Codigo de Defesa do Consumidor, a obrigatoriedade
de atendimento das normas técnicas em ambito federal era
prevista na Lei n° 4.150/62, sob pena de rescisdo do contrato.
Com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 39,
inc. VII), proibiu-se a comercializagdo de produtos em
desacordo com as normas expedidas por érgaos oficiais ou, na
inexistéencia dessas normas, com as normas expedidas por
entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial (CONMETRO). O
mencionado Conselho, em sua Resolucdo n° 01/92, determinou
que 'normas brasileiras’ sao aquelas elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por fim,
Meirelles observa que o atendimento das normas técnicas da
ABNT é dever ético profissional de todos que contratam com a
Administragdo, ressaltando que se a obrigatoriedade do
atendimento das normas consta em lei, sua observancia serd
obrigatdria para as partes, ainda que ndo tenha sido reiterada
no contrato ou no instrumento convocatorio. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licita¢do e contrato administrativo. 15. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 66-6.

No mesmo sentido temos a lei n°® 4.150 de novembro de 1962:

LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.
Institui o regime obrigatério de preparo e observincia dase :
nos contratos de obras e compras do servigo publico de exet
concedida, autarquica ou de economiamista, através da Associagio
de Normas Técnicas e da outras providéncias. k.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagg saber que o CONGRESS!
NACIONAL decreta eeu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
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" nos de naturezaestadual e municipal por ele subvencionados ou executados em
regime de convénio, nas obrase servigos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticdes federais ou Orgdosparaestatais, em todas as compras
de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia,
contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatoria a exigéncia e aplicagdo
dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga
usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”".
Art. 2° O Governo Federal, por intermédio do Departamento Administrativo
do Servigo Publico, e na forma em que essa colaboragdo ja vem sendo feita,
indicara anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas novas
em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe parega
conveniente.
Art. 3° Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do
Instituto de Resseguros do Brasil e outros 6rgéos centralizados ou autarquicos
da administragdo federal se incrementara, em acordo com a “ABNT”, o uso
de rotulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da
observéncia das normas técnicas chamadas “marcas deconformidade™.
Art. 4° A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de
Resseguros do Brasilpassara a considerar, na cobertura de riscos elementares,
a observancia das normas técnicasda “ABNT”, quanto a materiais,
instalagdes e servigos de maneira e também concorrer paraque se estabeleca
na produgdo industrial o uso das “marcas de conformidade™ da “ABNT”. Art.
5° A “ABNT” é considerada como o6rgdo de utilidade publica e, enquanto
ndo visarlucros, aplicando integralmente na manutenco de sua
administragdo, instalagdes,laboratérios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se manterd, no Orgamento Geralda Repiiblica, dotagao néo inferior
a dez milhdes de cruzeiros (Cr$10.000.000,00).
Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes emcontrario.
Brasilia, 21 de novembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da
Republica.JOAO GOULART

Assim, a observéncia das normas da ABNT ¢ medida que se impde a Administragdo publica e
aos particulares, independentemente de expressa disposicdo legal, as normas da ABNT sdo
impositivas, haja vista que garantem ao consumidor necessaria qualidade e seguranga do produto,
principalmente em se tratando de satide publica, como € o caso dos “conjuntos escolares para aluno™.

Neste sentido, a certificagdo compulsoria adotada mediante a Portaria Inmetro n® 401/20,

garante que os “conjuntos escolares para aluno” sejam fabricados com foco na saude e seguranga dos

usuérios, atendendo aos requisitos d norma técnica da ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos
ergonémicos, de acabamento, identificacdo, estabilidade, resisténcia e seguranga, por meio de
processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado
Orgios competentes, de forma a propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos estabel
por normas e regulamentos técnicos, com menor custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitagdes garante que o produto esteja em con
todas as normas pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administragdo, quando da entf
produto, ter que encaminhé-lo a anélise laboratoriais para emissio de laudo que

legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dlzer, exigir a apresentagao do
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certificado de conformidade traz 2 Administraciio a certeza de estar adquirindo produto com as

especificagdes determinadas pela normalizagao nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que ¢ impossivel a olho nu verificar se o produto
ofertado se encontra de acordo com as especificagdes constantes dessa ou daquela norma. Desse
modo, deve a Administragdo exigir certificados compulsorios ou laudos laboratoriais (quando a
certificagdo for voluntaria), com vistas a verificar se o produto ofertado se encontra em concordincia
com as normas da ABNT.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado favoravelmente as
exigéncias que garantam a produg@o e entrega de mobiliarios com observancia obrigatéria das regras
estabelecidas em normas técnicas e em dispositivos legais diretamente ligados ao objeto, conforme
acordao 1852/2010-TCU-1°Céamara.

Acrescenta-se que a exigéncia de certificacdo como prova de que o produto atente a critérios
legalmente impostos ja esta devidamente prevista par as licitagdes sustentaveis, conforme art. 5°, §
1°, da Instru¢do Normativa 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio.

Vale lembrar, ainda que a norma técnica ABNT NBR 14.2006/2008 estabelece que as empresas
devam estar com selo do Inmetro identificado com o niimero de registro ativo e que seja, inclusive,
apresentado o Certificado de Conformidade ou Certificado de Manutengdo do Certificagdo emitido
pelo organismo de certificagdo de produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, para efetiva comprovagio
do processo certificatorio, pois o Selo pode ser facilmente falsificado.

Desta forma repetitiva, ¢ imprescindivel que a exigéncia da apresentagio de Certificado de
Conformidade do Inmetro para “conjuntos escolares para aluno” ndo ofende as disposi¢des legais
referentes as caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto ¢, o certificado
nédo diz respeito a qualificagdo técnica da licitante, mas tdo somente do produto. Portanto, a exigéncia
de certificado ndo fere o principio da competitividade do certame, pois se todos os licitantes sio

obrigados a presentar as certificagdes, todos estardo em igualdade de condi¢des durante a oferta e,

ndo tendo a certificagdo exigida pra o produto, nada impede que o licitante esteja habilitado a
participar do processo licitatorio cotando outros objetos que ndo exigem certificagdo compulsoria.

Desse modo, ndo ha motivos para se falar em frustag¢do do carater competitivo, nem mesmo
tendéncia de limitagdo de participantes ou, eventual, direcionamento do objeto licitado as eq
que detenham a certificagdo. Pelo contrério, pois o processo licitatério ndo pode co
interesse publico, finalidade e a seguranga das contratagdes, tendo as empresas que s¢ a
condigdes impostas e avaliar os produtos com certificagdo compulséria, de acordo cont
regulamento e norma técnica. <

Atualmente, o TCU ja vem posicionando em favor das exigéncias editalicias relacionada a
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Acorddo 861/2013 — Plendrio

“Relativamente a exigéncia de certificados do Inmetro ou outro
laboratério credenciado por ele, que garantem que os moveis
atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia
de habilitacdo técnica, que passou a ser cobrada do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou
garantir um padrdo de qualidade e assegurar perfeito
funcionamento do mobiliario, com comprovacdo de
estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
serem adquiridos. Cabe a administrag¢do exigir qualidade em
seus fornecimentos, com vistas a evitar desperdicios de dinheiro
publico. Essa exigéncia atende ao interesse piiblico e ndo se
mostra desmedida ou desarrazoada. O argumento de que
simples apresentagdo das amostras substituiria os certificados
também ndo procede. Nao cabe a administragdo publica faze
teste de resisténcia e durabilidade nos moveis apresentados, ndo
ha nem laboratorios para isso nos prédios publicos.

Acordao 545/2014-Plenario

“De fato, a modalidade pregdo eletronico mostra-se como um
procedimento eficiente para que a Administragcdo contrate pela
proposta mais vantajosa do ponto de vista economico. Todavia,
os orgdos publicos devem se valer de meios para que a vantagem
financeira ndo seja comprometida com perda da qualidade. As
certificagcoes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em
verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para
toda a cadeia produtiva, de que os produtos da Industria
nacional estdo alinhados com o que ha de mais moderno, seguro
e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente.
Destarte, independente de serem as normalizag¢ées do instituo
obrigatorios ou voluntarios, as empresas deveriam sempre
procurar adequar seus produtos a tais regramentos, pois, com
isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam
aos consumidores como fidedignas.

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal Regional Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO ESCOLAR. AQUISICAQ
PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE .
DIREITO PUBLICO. AUSENCIA. PERIGO DE
IRREPARAVEL. NULIDADE INEXI,
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. NAO RECONH.
CERTIFICADO DE QUALIDADE. REQUISITOSIPR
NO REGULAMENTO TECNICO DE QUALIDADE (R
REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIE
(RAC). ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMET
PORTARIA N° 1.600/2003-MEC._CONFLITO COM A LEI
9.933/1999. FIXACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE.
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GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA DECISAO. 3. A exigéncia
do certificado de qualidade conforme os requisitos pré-fixados
no Regulamento Técnico de Qualidade (RTQ) e no Regulamento
de Avaliagdo de Conformidade (RAC), emitido por organismo
credenciado pelo INMETRO, mostra-se totalmente em sintonia
com os principios que regem a Administra¢do Publica, pois visa
essencialmente assegurar as qualidades de ergonomia,
seguranga, adequacado e durabilidade do mobiliario escolar a
ser adquirido para o ensino fundamental. 4.Ndo hd como
garantir tais qualidades com a substitui¢do dessa certificacdo
por simples "laudo técnico conclusivo” a ser apresentado pelo
licitante, para aquisicdo do mobilidrio escolar, pois tal
documento ndo se fundamentara necessariamente nos
parametros técnicos de qualidade previstos no RTQ e no RAC.
5.Conflito da Portaria n° 1.600/2003-MEC, que revogou as
Portarias n®s. 2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto na Lei
n’9.933/1999 (arts. 1°, 2°, 3°, inc. I e 1, 5° e 7°), porquanto a
observincia dos regulamentos técnicos instituidos pelo
INMETRO é obrigatoria aos fornecedores dos bens a serem
adquiridos, através de regular procedimento licitatorio, pelos
orgaos da Administracdo Publica. (TRF 3° Regido, SEXTA
TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 191468,
0065659-29.2003.4.03.0000,  Rel.  DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 22/11/2006,
DJU DATA:08/01/2007 PAGINA: 261)

Logo a certificagdo de conformidade do produto é obrigatéria para qualquer empresa que
produz, fabrica, transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exporta, armazena, transporta,
compra ou vende produtos que se encontrem sob a égide da competéncia do Inmetro.

Disso deflui-se, logicamente, que a Administragdo Publica deve exigir nos editais de licita¢do
SOMENTE a apresentagdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para “Conjunto escolares
para aluno”, por tratar-se de norma compulsoria, que ndo dé faculdade de escolha ao Administrador,

sendo assim nos itens n°® 1, 2, 3,4 e 5 devera ser solicitado o Certificado da Portaria 401/20 e alterado

as especificagdes dos itens 4 e 5 para atender a norma NBR14006/2008 e Portaria.

Portanto, tal exigéncia deve fazer parte do presente edital, devendo ser retificado, para

que seja apresentado juntamente com a proposta de precos a certificacio do INMETRO, um

vez que todosos bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servigos, suj

regulamentagdo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertis

Desta forma e diante do exposto, REQUER preliminarmente, o recebimento da presente”

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO 3/N-DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br
TEL:{31]99311-0417
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impugnagdo,eis que tempestiva.
Quanto ao mérito, REQUER o provimento do pedido de retificagdo do edital para que seja

incluido nas exigéncias da documentagdo técnica a apresentaciio juntamente com a proposta da

certificagdo do INMETRO Portaria n® 401, de 28 de dezembro de 2020, para os itens conjunto
aluno.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

Santana do Paraiso, 16 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por

VINICIUS RODRIGUES ~ VINICIUS RODRIGUES

PEREIRA03941645633
PEREIRA:03941645633 Dpaqos: 2024.01.16 131222

-03'00"
Vinicius Rodrigues Pereira

Solu¢io Industria e Comércio de Méveis Eireli — ME

SOLUCAD INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME
AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179972

EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br
TEL: {31)99311-0417
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NATUREZA: RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

IMPUGNANTE: SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE IMOVEIS
EIRELI-ME

PREGAO ELETRONICO N° 078/2023

MUNICIPlO DE |MPI:RATR|Z
Comissdo Permanente de Licitago CP

- RECEBIDO
DECISAQO (% ZL)L'{;
[_\j}*(q oL TL: a IO IR

I - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital, protocolada pela empresa
SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI ME,
empresa privada, inscrita no CNPJ n°® 25.109.467/0001-03, impugnando
elementos do Edital referente ao Pregdo Eletronico n® 078/2023, cujo o
objeto da licitagdo versa sobre Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de material permanente, moéveis e eletro, destinados a atender
as necessidades administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED.

Compulsando a impugnacdo, depreende-se com a alegagdo da
empresa de que ndo foi solicitado a apresentacio, juntamente com a
proposta, de certificagio do INMETRO portaria n° 401/2020, que
aprova os requisitos de avalia¢cdo da conformidade dos méveis escolares

— Cadeiras e Mesas para conjunto aluno individual - consolidado.

Todavia, a empresa impugnante suscitou que a exigéncia referente

a certificacdo se faz necessaria € compulsoria, vez que os moveis escolares

devem seguranca a ponto de ndo causar risco ao usuario. Ressaltou que o

edital apontou que os itens de Conjunto Aluno Individual precisam ser ﬁg

Rua Urbano Santos, n® 1657 — Bairro Jugara, Imperatriz - MA — CEP 65.900 — 505
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certificados pelo INMETRO e estar em conformidade com a NORMA
ABNT 14006:2008 — MOVEIS ESCOLARES. mas nio requereu a

apresentacdo do certificado ou a sua apresentacio.

Como pedido, a empresa requereu o recebimento da presente
impugnagdo, julgando procedente retificando o edital para que exija a

apresentagdo do certificado juntamente com a proposta, alterando o Edital.

E o relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Por questdo de legalidade, na qual é uma exigéncia da Lei a
Administra¢do Publica, fagamos inicialmente o juizo de admissibilidade da
Impugnagdo do Edital, que ora devera seguir o Edital, bem como o Art. 24
do Decreto n® 10.024/19.

Conforme prelecionado no decreto supracitado, “qualquer pessoa

podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na

forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica”, e de forma pragmatica o Edital fixou prazo para

protocolo de impugnagdo até a data 16/01/2024, as 23h:59min.

Nesse sentido, ¢ vislumbrada a data de protocolo do c¢-mail da
Impugnacdo ao Edital, data 16/01/2024, sendo a mesma Tempestiva e
Recebida.

Cumpre esclarecer a Impugnante, bem como a coletividade, que
enquanto Administragdo Publica, o Municipio de Imperatriz — MA, segue o0s
ditames legais e principiologicos do Art. 37 da CF, faz-se a saber a
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, e que tais

encontram-se presentes no Pregdo Eletrénico n® 078/2023, no sentindo de
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manter a lisura, competitividade e vantajosidade a Administra¢do Publica.

E de se observar que no pleito da impugnante, a mesma informa a
auséncia da cobranga da portaria n® 401/2020 do INMETRO, ¢ a auséncia da
cobranca de Certificado de Avaliagdo Compulsoria dos licitantes, no entanto
nos itens apresentados no presente Edital 078/2023, todos os itens que

necessitam dessa especificacdo estdo lastreados com o termo “certificado
pelo INMETRO” em sua descrigdo.

Noutro giro, o que a Administragdo Publica ndo pode fazer ¢ o
tolhimento do carater competitivo do pregdo, criando exigéncia que nem

mesmo a legislagdo impde, assim vejamos:

Portaria 401/2020 — INMETRO

Art. 5°Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto
aluno,  fabricados, importados, distribuidos e
comercializados em territorio nacional, a titulo gratuito ou
oneroso, devem ser submetidos, compulsoriamente, a
avaliagdo da conformidade, por meio do mecanismo de

certificagdo, observado os termos deste Regulamento.

¢ 1° Os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para
Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno
estdo  fixados no  Anexo I,  disponivel em

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/.

§ 2° A certificagio ndo exime o fornecedor da

responsabilidade exclusiva pela seguranga do produto.

§ 3° A obtengio da certificacio é condicionante para a g

autorizacio do uso do Selo de Identificacio da
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Conformidade nos produtos e para sua disponibilizacio no

mercado nacional.

§ 4° O modelo de Selo de Identificagio da Conformidade
aplicavel para moveis escolares — cadeiras e mesas para
conjunto aluno, encontra-se no Anexo Il, disponivel em

http://'www.inmetro.gov.br/legislacao/.

Como podemos observar, o mobilidrio escolar deve sim passar por
uma avaliagdo, uma triagem, até sejam expedidos o SELO e o
CERTIFICADO pelo INMETRO, no entanto conforme preleciona o
paragrafo 3° (supra) um € condicionante do outro. Entdo se a Administra¢do
Publica requer o produto, descrito e exigindo as normativas do INMETRO,
¢ porque almeja ser ofertada com um produto SELADO pelo INMETRO,

pois desta feita € porque fornecedor tera a devida certificagao.

Além disso, a certificagdio ndo exime o fornecedor de

responsabilidade pelo produto.

Por oportuno, a Lei a época, ja mencionava os critérios para uma

qualificacdo técnica, in verbis:

Lei 8.666/93

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica

limitar-se-a a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
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prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigoes locais

para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Desse modo, evitando um formalismo extremo no processo
licitatorio, e seguindo o principio da legalidade, a Administragdo Publica ndo
podera nesse caso exigir documentagdo a mais do que a necessaria, inclusive

para ndo banir o carater competitivo.
Nesse sentido 0 TCU tem se¢ manifestado:
Acoérdao 67/2024 - Plenario
Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Sumério: REPRESENTACAO. FALHAS EM CONDUCAO
DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. FORMALISMO EXCESSIVO
PREJUDICIAL A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. NAO &
ATENDIMENTO A DILIGENCIA. CONVERSAO EM
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MULTA.
COMUNICACOES.

Por fim, vislumbrando a legislacdo e os julgados, observa-se que
deve ser respeitada a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Julgamento
Objetivo, no sentido de manter a Competitividade do certame, e caso o edital
seja alterado em razdo da presente impugnagdo ao edital, esses elementos
serdo postos em favor da impugnante, alteracdo essa que ndo ocorrera por

parte da Administragdo Publica.

II1 — DO DISPOSITIVO

Antc o ecxposto, observadas as razdes aprescntadas pela
Impugnagdo ao Edital, a Autoridade Administrativa conhece a impugnagéo,
por ser tempestiva, porém nega-lhe provimento, tendo em vista que as razdes
apresentadas pela impugnante, ndo condizem com a documentagdo e

informagdes contidas no Edital n° 078/2023.

Nesses termos, o Edital se mantém inalterado e o certame ocorrera

normalmente em nova data, a ser divulgado pela Administragdo Publica.

PUBLIQUE-SE. INTIME(M)-SE os interessados,
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