[02.892.559/0001-07
FGC FGC PAVIMENTAGAO E
| CONSTRUGAO CIVIL EIREL!

ENGENHARIA RUA XV DE NOVEMBRO, 176
g CENTRO - TANGUA - RJ B
:. CEP. 24.800-000
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FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGAOQ CIVIL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
n® 02.892.559/0001-07, com sede na Rua XV de Novembro, 176 — Centro —
Tangua — RJ — Cep. 24.890-000, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal abaixo assinado, com

fundamento no subitem 17.2 do edital, interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

face as irregularidades havidas no instrumento convocatorio, que prejudicam a
competitividade e, por conseguinte, a legalidade do certame, pressupostos

essenciais da licitagdo, consoante os fundamentos a seguir aduzidos.
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1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo para a escolha da proposta mais vantajosa para a
execucdo de obras e servigos relativos & implantagdo do aterro sanitario de
ImperatrizZMA e recuperagdo da éarea degradada pelo lixdo, conforme
especificacbes do Termo de Referéncia e do Plano de Recuperagéo da Area

Degradada — PRAD.

Ocorre que esta empresa, ora impugnante, interessou-se pelo referido certame e
ao efetuar uma analise mais detalhada do edital, verificou a existéncia da
possibilidade de participagdo na licitagdo de empresas constituidas sob a forma
juridica de cooperativa, apesar da presente contratagédo envolver o exercicio de
atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinagéo dos
profissionais utilizados na prestagdo de servicos com a pessoa juridica a ser
contratada. A natureza dos servicos exige a existéncia de elementos de
habitualidade e pessoalidade, ndo permitindo, nos termos da lei, a contratacéao
de servigos por meio de cooperativa que por sua natureza, exijam subordinagao
de méo de obra. Além disso, exige-se a apresentag&o, para fins de habilitagéo, o
termo de recebimento de garantia, que denota a necessidade de apresentacao
da garantia de proposta de forma antecedente a sesséo inicial de licitagéo, fato

notoriamente proibido.
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Desta forma, viu-se compelida a apresentar a presente impugnacao, tendo em
vista que o edital apresenta permissivo de participagdo de empresas em regime
de cooperativa em total incompatibilidade com o objeto da licitagdo e ainda
prevé a necessidade de que as empresas apresentem termo de recebimento de
garantia nos documentos de habilitacdo, indicando que ha no processo a
identificacdo prévia das licitantes antes da data agendada para realizagao da

sessao publica.

2. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

2.1. DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO DA CONTRATACAO COM A
NATUREZA JURIDICA DA COOPERATIVA

A Lei n® 5.764/1971 dispbe que “celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para
0 exercicio de uma atividade econbmica, de proveito comum, sem objetivo de

tucro” (art. 39).

E, em seguida, no seu art. 4°, assim estabelece:

‘As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
Jjuridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
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para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais

sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| — adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo

impossibifidade técnica de prestagdo de servigos;
Il — variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il — limitagdo do numero de gquotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento

dos objetivos socials;

1V — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos

a sociedade,

V' - singularidade de vofo, podendo as cooperativas centrais,
federagbes e confederagGes de cooperativas, com exceg¢do das que
exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade,

VI — quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral

baseado no ntimero de associados e ndo no capital;

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagles realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario
da Assembléia Geral;

VIl — indivisibilidade dos fundos de reserva e de Assisténcia Técnica

Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminagéo religiosa, racial e social;
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X — prestacdo de assisténcia aos associados e, quando previsto nos

estatutos, aos empregados da cooperativa,

Xl — area de admissdo de associados limitada as possibilidades de

reunido, controle, operagdes e prestagdo de servigos.”

Da leitura dos referidos dispositivos, poderia se concluir que as sociedades
cooperativas somente poderiam se dedicar para o exercicio de atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro. Contudo, a propria Lei n°
5.764/1971, no art. 86, autoriza que as cooperativas fornegam bens e servigos a
nao associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam

em conformidade com a lei.

Portanto, cabe-nos ressaltar que ndo existe vedagao legal absoluta a
participacao das cooperativas em licitagdes. O que ocorre é que, por conta das
inimeras condenagdes da Administracdo Publica impostas pela Justica do
Trabalho, passou-se a se questionar a participagdo desses entes nas licitagdes
para contratacdo dos servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra,

principalmente, em atividades que envolvam subordinagao.

O presente edital contém previsdo expressa da concessao de permissdo para
participacdo de cooperativas, nos termos do subitem 8.10.4, no qual lhe
concedendo, inclusive, os beneficios de critério de desempate previsto por lei,
quando, na verdade, deveria conter a vedagao & participacdo de empresas desta

natureza.
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Um dos casos mais emblematicos resultou na conciliacéo judicial firmada entre o
Ministéric Puablico do Trabalho e a Unido na Agao Civil Publica n® 0108200-
72.2002.5.10.0020, perante a 20® Vara do Trabalho do TRT da 10® Regiéo, nos

seguintes termos:

‘O autor e a terceira ré celebraram termo de conciliagcdo,
comprometendo a Unido a abster-se de contratar trabathadores., por
meio de cooperativas de méo-de-obra, para prestagdo de servicos
ligados as suas atividades fim e meio, quando o labor demandar
subordinacdo, elencando as atividades vedadas (fl. 616). Compromete-
se, ainda, a Unido a estabelecer regras claras no editais de licitagao
acerca da participagdo de cooperativas, bem como a recomendar o
mesmo procedimento em relagdo a administraggo indireta, tudo sob

pena de multa. *

O STJ reconheceu a validade do acordo, conforme decisdo assim ementada:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANCA. DEFERIMENTO. COOPERATIVA DE MAO-DE-
OBRA. LICITACAO. TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA GERAL
DA UNIAO. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADAS.

£ el
2. ()
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3. Permanecendo valido termo de acordo firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e Advocacia-Geral de Unido, pelo qual a
Unido se obrigou a n&o contratar trabalhadores por meio de
cooperativas de mdo-de-obra para prestagdo de servigcos ligados as
suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua natureza,
demandar execu¢do em estado de subordinagdo, quer em relagdo ao
tomado, quer em relacdo ao fornecedor de servigos, a inobservancia
dessa diretriz por quaisquer dos o6rgdos da administragdo publica
federal, configura ameaga de lesdo & ordem publica, aqui

compreendida a ordem administrativa.

4. Agravo Regimental néo provido. " (AgRg na SS n° 1.352/RS,
Corte Especial, rel. Min. Edson Vidigal, j. em 17.11.2004, DJ de
09.02.2005).

Depreende-se, portanto, que o termo de conciliagéo firmado buscou impedir a
intermediagdo ilegal de mé&o-de-obra em detrimento dos principios do

cooperativismo e ofensa aos direitos dos trabathadores.

No que diz respeito as leis, editadas posteriormente a conciliagao firmada no
ambito da Justica do Trabalho nos autos do processo n°® 0108200-
72.2002.5.10.0020, gerando questionamentos por parte dos entes e 6rgaos
publicos federais acerca da obediéncia ao termo de conciliagdo.

A primeira — Lei n® 12.349/2010, alterou a Lei n® 8.666/93, conferindo nova

redagéo ao art. 3°, § 1°, I
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‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos

que lhe sao correlatos.

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8248, de 23 de outubro de 1991.”

A inclusdo pela Lei n® 12.349/2010, do trecho ‘“inclusive nos casos de
sociedades cooperativas”, ndo prejudica a restricdo estabelecida na conciliagdo

judicial firmada entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido. Confira-se:

‘Restricbes indevidas ao carater competitivo, que prejudicassem

cooperativas, ja eram criticaveis, mesmo antes da alusdo expressa a
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essas pessoas juridicas. Ocorre que, no caso do referido acordo
judicial, ndo ha uma restricdo indevida ao carater competitivo, mas uma
medida adotada com a participagdo do Poder Judiciario e de relevantes
Funcgbes Essenciais a Justica, representadas por érgéos do Ministério
Publico (Advocacia da sociedade) e da AGU (Advocacia de Estado),
com o intuito de evitar a utilizagdo fraudulenta de cooperativas para
locacdo de méo de obra na prestagdo de servigos terceirizados a
Administragdo, em detrimento de direitos e garantias dos trabalhadores

envolvidos”.

Portanto, entendeu-se que nao ha ébice a participagido das cooperativas nas
licitagbes publicas, mas a contratagdo deve subordinar-se aos comandos do
Termo de Conciliagdo Judicial e os servigos licitados devem ser prestados em

carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados.
Questdo mais controversa diz respeito a edigdo da Lei n° 12.690/2012, que

dispbe sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho e

assim estabelece no seu art, 10:

‘Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servigo, operagédo ou atividade, desde que previsto

no seu Estatuto Social

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar

de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s
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mesmos servigos, operagbes e atividades previstas em seu objeto

social”.

A nova lei estabeleceu que as cooperativas de trabalho poderéo adotar qualquer
género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu estatuto
social, estabelecendo expressamente que ndo poderdo ser impedidas de
participar de licitagdes publicas.

Nesse passo, para que a participagdo de cooperativas em licitagbes publicas
seja licita, sera imprescindivel, primeiramente, que a sua atividade esteja
diretamente ligada ao objeto licitado, conforme leciona o prof. Margal Justen
Filho (2012): Essas consideracOes permitem afirmar que & possivel e viavel a
participacdo de cooperativa em licitagdo quando o objeto licitado se enquadra na
atividade direta e especifica para a qual a cooperativa foi constituida. Se, porém,
a execugdo do objeto contratual escapar a dimensdo do ‘objeto social' da
cooperativa ou caracterizar atividade especulativa, havera atuagao irregular da
cooperativa (p. 471). Outrossim, diante da impossibilidade de a cooperativa de
trabalho ser utilizada com o escopo de intermediar mao de obra subordinada,
devera ser aferido, na fase interna da licitagdo, se o objeto demandado pela
Administragdo pode ser executado pelos cooperados de forma autdnoma, vale
dizer, a atuagdo dos referidos colaboradores ndo podera apresentar
subordinacdo - seja entre a cooperativa € 0s cooperados, seja entre a

Administracao e os cooperados —, pessoalidade, habitualidade.
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Diante dessas inovagdes, ndo caberiam mais as restricdes impostas pelo acordo
judicial firmado na Justiga do Trabalho. Contudo, ndo se pode perder de vista
que a propria Lei n® 12.690/2012, em seu art. 5° estabelece que “a Cooperativa
de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagdo de mao de obra
subordinada’, ou seja, manteve-se a preocupacao de impedir a intermediagao

llegal de mao-de-obra, burlando o direito dos trabalhadores.

O art. 5° da Lei n® 12.690/2012, por sua vez, expressamente estabelece que as
cooperativas de trabalho ndo podem ser utilizadas para a intermedia¢do de mao
de obra subordinada, ressaltando-se que o § 2° do art. 17 define (presungao

legal} “intermedia¢do de méao de obra”.

Por fim, com o objetivo de uniformizar a questao, o Departamento de Consultoria
da Procuradoria-Geral Federal elaborou 0 Parecer n°
01/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, cujo entendimento foi no sentido de que
a intengao do legislador com a edigdo das Leis n° 12.690/2012 e 12.349/2010 foi
de dar concrecdo ao comando constitucional de estimular o cooperativismo,
previsto no § 2° do art. 174 da Constituicdo Federal, vislumbrando tanto a
necessidade de estimular a criacdo, como de preservar os direitos dos
cooperados contra a utilizagdo como intermediadora de mao de obra e

fraudadora dos direitos dos trabalhadores.

Cumpre transcrever as conclusdes do Parecer n°
01/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

“‘Por todo exposto, conclui-se que:
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a) Deve ser considerado superado Termo de Conciliagdo Judicial

homologado pela Justiga do Trabalho nos autos da acgéo civil publica n°
01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido, por forca da edigdo da Lei n® 12.690/2012 e Lei n°
12.349/2010 que alterou a lei 8666/93;

b) Cabe garantir as cooperativas a participagdo nas licitagbes
promovidas pelo Poder Publico, para qualquer género de servigo,
operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social, e
desde que haja observancia dos ditames da Lei 12.690/2012 e da
Instrucdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG,”

Portando a Lei n°® 12.690/2012 coibiu a restrigdo imposta a participagao das
cooperativas em certames licitatérios, mas estabeleceu exce¢do ao determinar
que as cooperativas de trabalho ndo poderao ser utilizadas para intermediacaoc
de atividades que, pela sua natureza, exijam subordinagdao de mao de obra (art.
10, § 29 ¢/c art. 5°, da referida Lei).

Diante do que foi aqui exposto, conclui-se que nao existe vedacao legal absoluta
a participagdo das cooperativas em licitacdes, tendo sido superado o termo de
conciliagao firmado entre a Unido e o Ministério Publico nos autos da agao civil
publica n® 0108200-72.2002.5.10.0020 com a edigdo da Lei n® 12.690/2012 e Lei
n® 12.349/2010.

De acordo com a Lei n® 12.690/2012 as cooperativas de trabalho ndo poderio
ser impedidas de participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham

pOr esCopo 0S Mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto

RN £
i 2
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social, mas a propria lei estabeleceu excegdo ao determinar que as cooperativas
de trabalho ndo poderdo ser utilizadas para intermediacdo de atividades que,

pela sua natureza, exijam subordinagdo de méao de obra (art. 5°).
Vejamos trecho do Acordao n® 975/2005-Segunda Camara:

“‘Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagdo de mao-
de-obra terceirizavel a forma pela qual o labor sera executado com
supedéaneo em contratagbes anteriores. Se ficar patenfe que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenga do vinculo de
subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de servi¢os, deve 0
edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que
autorizaré a vedacgdo a participagdo de cooperativas de trabalho, ou de
mdo-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérddo n°
1815/2003 — Plenario — TCU”.

No mesmo sentido, foram reiteradas decisfes (Acorddo n° 1815/2003-Plenario,
Acordé@o n° 307/2004-Plenario que culminaram com a publicagdo da Sumula n°
281, TCU:

‘E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre

0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razéo para essa vedagdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse

conflito de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a
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formagao das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se

com direito constitucional fundamental.

Assim, € possivel dizer que, como regra, € permitida a participacdo de
cooperativas em licitagbes. A excegao fica por conta das contratagbes cujo
objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinacdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada
(cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e

pessoalidade.

Corroborando com essa linha de argumentagdo, foi publicada a Lei n°
12.690/2012, confirmando que a celeuma envolvendo a contratagdo de
cooperativas possui uma regra (tendente a possibilidade de participagdo em
licitagao), e uma excegéo (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua
natureza, exijam subordinacao de mao de obra). E o que se extrai do teor do art.
10, §2° ¢/c art. 5°, da citada Lei.

Ao analisar-se o cerne da questdo deve-se levar em conta que, considerando a
natureza do servigo ou 0 modo como ele é usualmente executado no mercado
em geral, ha a necessidade da subordinagao juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e da habitualidade, conforme

preceituado na Sumula n°® 281 do TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre

0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”
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Imperioso destacar que as decistes dos Acorddos n® 1815/2003- Plenario,
Acordao n° 307/2004-Plenario culminaram com a publicagdo da Stimula n°® 281,

mencionada anteriormente,

Oportuno asseverar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido também se
manifestou sobre a questdo no Acorddo do TCU n® 725/2006 de 19/05/2006,
proferido em plendrio e com carater vinculante para toda administragao publica,
como se destacou em acérdao proferido no STJ: “Ha ainda orientagdo firmada
pelo Tribunal de Contas da Unido, com carater vinculante para a administrag@o
publica, vedando a participagdo de cooperativas em licitagbes que tenham por
objeto a prestacdo de servicos em que se fazem presentes os elementos da
relagdo de emprego” (STJ. RESP 1141.763 — RS, 23/02/2010).

Ademais, no informativo 165 que tratou do Acérdao 2221/2013, E.TCU entendeu
ser “irregular a participacdo de cooperativas em licitagdo cujo objeto se refira a
prestacdo de servigo que exija relagbes proprias de emprego, como
subordinagdo (hierarquia) e habitualidade (jornada de trabalho) dos

trabalhadores”.

A linha de entendimento do Superior Tribunal de Justiga, como dito alhures, € a

mesma:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. LICITACAO. COOPERATIVA. CLAUSULA
IMPEDITIVA DE PARTICIPACAO. LEGALIDADE.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses

levantadas pefo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando

. . i : S i S
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que as decisbes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da

Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. Pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual é legal
regra editalicia que veda a participagdo de cooperativas em licitagdo.

Precedentes.

3. Ganha relevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a Uniao e
o Ministério Publico do Trabalho, vinculando também a recorrente, no
sentido de vetar a contratagdo de cooperativas. Precedente em caso
idéntico.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, 2° T.,, REsp n. 1.185.638 - RS (2010/0047292-0), Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES)

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS GERAIS. VEDAGAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA.INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato publico e
notorio que a legislagédo trabalhista e previdenciaria é implacavel com
0s tomadores de servigo, atribuindo-thes, inclusive, a condi¢do de
responsaveis sofidarios pelo pagamento de salarios atrasados e
tributos ndo recolhidos. 2. Com base nessa premissa, ha acordos
celebrados perante a Justica do Trabalho, inclusive em agdo civil
publica, nos quais o Banco do Brasil e a Unido comprometem-se a ndo
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contratar cooperativas para prestagdo de servicos em que se mostram
presentes elementos da relagdo de emprego. 3. Legalidade da previsdo
editalicia que proibe a participagdo das cooperativas em licitagbes para
prestagdo de servigos a administragdo publica. 4. Acorddo do TCU,
com carater normativo, chancelando a vedagdo em questdo, e
precedentes da Corte Especial do STJ em sede de Suspenséo de

Segurancga.
5. Recurso especial provido.”

(STJ - REsp: 1031610 RS 2008/0031935-3, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 18/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 31/08/2009)

Verifique-se que a jurisprudéncia acima citada tem aplicagdo direta no caso em
questdo, onde o nucleo da questao é o mesmo, qual seja a inafastabilidade da
relacdo de subordinagdo e dependéncia do cooperado quer em relagao ac
prestador dos servicos, quer em relagéo ao tomador dos servigos, no caso dos

servigos licitados.

Portanto, é dever da Administragado zelar pelos direitos dos varios trabalhadores
(de parco conhecimento e precarias condi¢des sociais) prejudicados por estas
cooperativas fraudulentas, vedando a contratagdo de cooperativas nos

processos ora trazidos a colagao.
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2.2- DA ISONOMIA ENTRE AS LICITANTES

Ha ainda o fato de que as cooperativas, dada sua constituicdo diferenciada,
possuem certos privilegios nao concedidos a toda e qualquer sociedade
comercial, transgredindo o principio da isonomia. Quando comprovada e
explicita esta diferenciagdo e demonstrado o tratamento desigual,
inequivocamente, o procedimento estara comprometido e suscetivel de
invalidagao, pois estaria sendo profanado o principio basilar da Lei de Licitagbes

insculpido no artigo 3° - principio da isonomia.

Também néo se pode argumentar que a competitividade estaria prejudicada em
detrimento ao principio da isonomia. Ao contrario, a restricdo pleiteada visa
justamente garantir a igualdade material dos concorrentes, tendo em conta os
beneficios decorrentes da carga tributaria e social diferenciada que é aplicada as
cooperativas, e evitando que pessoas juridicas se organizem na forma de
cooperativa para obter beneficios previdenciarios em detrimento aos direitos do
trabalhador, conseguindo com isso um aparente melhor prego para a
Administracdo e, ao mesmo tempo, transferindo todos estes encargos ao
contratante que, solidariamente responsavel, arcarda com essa diferenga no

futuro.
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Ora, demonstra-se, claramente que a vedagao a participagdo de cooperativas se
faz necessdria em defesa ao interesse publico, garantindo uma igualdade

material entre os concorrentes € uma competicdo mais equilibrada.

2.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE TERMO
DE RECEBIMENTO DE GARANTIA NA HABILITAGAO

Nos termos do art. 31, inc. lll, da Lei n® 8.666/93, para a habilitagdo nas
licitagbes promovidas pela Administragdo Publica podera ser exigido dos
licitantes, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, garantia da proposta a
ser prestada pelos licitantes de acordo com as modalidades e critérios
constantes do art. 56, “caput” e § 1°, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado da contratacao.

Tal exigéncia tem por finalidade assegurar a apresentagdo de ofertas sérias e a
manutengao das mesmas enquanto vigentes, impedindo que os licitantes,
imotivadamente, no curso do procedimento, venham a desistir dos
compromissos e responsabilidades que nascem e decorrem da participagéo na
lictacdo. A garantia da proposta também é denominada “garantia por
participacdo” e deve ser prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a
optar por uma das seguintes modalidades: caucédo em dinheiro, seguro garantia,

ou fianca bancaria.
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Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestacao da
garantia, a apresentagdo, de forma prévia a sessdo inicial de licitagdo nos
termos do subitem 8.10.6 por meio da apresentagdo de termo de recibo que
deve ser obtido de forma antecedente a abertura do certame demonstra-se
totalmente contrario a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € firme em apontar
que essa pratica ofende diversos dispositivos da lei de licitagtes: arts. 4° 21, §

2%, 31, inciso lHl; 40, inciso VI, e 43, inciso |.

As Cortes de Contas entendem que “a lei n® 8.666/93 permite, em determinadas
situagbes, que a qualificacdo econdmico-financeira possa ser demonstrada
mediante prestacao de garantia (art. 31, lll e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma
exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos envelopes
referentes a habilitacéo das licitantes” (TCU. Acérddo 802/2016 — Plenario).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, de acordo com
o procedimento definido no art. 43 da lei n° 8.666/93, a apreciacao da
documentacéo relativa a habilitagdo deve ocorrer no momento da abertura dos

envelopes.

Portanto, é irregular a exigéncia de apresentagdo de garantia da proposta antes

do prazo para entrega dos demais documentos de habilitagao. Nesse sentido:
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TCU.

‘a exigéncia da comprovagao do recolhimento da caugéo de participacédo até o
5% dia util anterior & abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste
Tribunal, segundo a qual a data de apresentacdo de garantias, nos termos do
artigo 30, § 2° da Lei n® 8.666/93, nao pode ser diferente da data marcada para
a apresentacdo da documentacéo de habilitacao” (Acérdao 381/2009-Plenario).

‘se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o recolhimento
da garantia prevista no art. 31, lll, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite
delimitado pelo proprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se 0s
horarios de funcionamento do o6rgdo recebedor da garantia” (Acorddo n°
557/2010 - Plenario).

TCE-MG.

‘ndao ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a
preservacao dos principios da universalidade e da competitividade, a
Administracdo deverd aceitar a garantia até a data de abertura do certame,
horario maximo para a exibicdo da garantia com vistas a permitir a sua
verificacdo e a expedigao do respectivo comprovante, se for o caso” (Denuncia
n° 862.973).

TCE-SP.
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‘por se tratar de documento tipico de qualificagcdo econdmico-financeira, a
garantia de participacdo s6 pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes,
conforme inteligéncia do inciso Il do artigo 31 da Lei n® 8666/93" (TC n°
021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a
juntada prévia de seus comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de
conluio no certame, tendo em vista que permitiria o conhecimento do universo

de potenciais licitantes antes da sessao de abertura dos envelopes.

Por fim, € importante observar que na hipotese de os interessados serem
obrigados a apresentar o comprovante da garantia de maneira prévia, a
oportunidade de utilizar integralmente o prazo para elaboragdo da proposta e
preparo da documentagdo concedido pela lei seria deles retirada. Nesse caso,
seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos do art. 21, §2° da lei de

licitagoes.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO CIVIL EIRELL,

requer:
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a)  Recebimento da presente impugnacéo e o seu respectivo provimento;

b) A retificagdo do edital para fins de alteracdo no sentido de que seja

expressamente vedada a participagdo de cooperativas;

c) A retificagdo do subitem 8.10.6 do Edital no sentido de que seja permitida
apenas a apresentagdo de garantia de proposta nos envelopes de habilitacao

das licitantes.

Diante de tais alteragdes, tornar-se-a necessario realizar a republicagao do edital
e respectiva reabertura dos prazos para apresentacao de proposta, nos termos
do art. 21 da Lei n° 8666/93.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Tangua, 23 de fevereiro de 2021.
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FGC Pavimentagéo e Construgdo Civil Eireli
CNPJ 02.892.559/0001-07

Rua XV de Novembro 176, Centro, Tangua - Cep: 24.890-000 ~ RJ
Tel/Fax: (21) 3637-7113 - E-mail: atendimento@ fycengenharia.com.br
www. fgeengenharia.com.br




