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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

REF:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.19.00.2799/2023/2024
PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

OBJETO DA LICITAGAO: Aquisi¢do eventual e futura de Medicamentos, para atender as
necessidades do HMI, CDIl, SAUDE MENTAL, SAMU, SAD, HMII, CEMI, CAF E UPA -SAO
JOSE..

A empresa ALIANCA DISTRIBUIDORA DE MEEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
n°39.281.122/0001-39, sediada atualmente na RUA 13 DE MAIO N° 1820,
VERMELHA - TERESINA/PI, representante legal DANILO SOUSA DE MORAIS
PESSOA, (brasileiro), (casado), (empresario), portador da cédula de identidade
4.459259 ssp/pi0 e do CPF N° 064.643.473-06, vem, encarecidamente apresentar
a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL CONTENDO ITENS RESTRITIVOS, consoante
os fatos e fundamentos que passa a expor:

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

Impugnacéao do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 se faz
alicercado nos fatos e fundamentos abaixo descritos:

Sem embargo do frabalho dispendido na estruturagdo do edital, nele (item
9.30.1.2) se fez constar exigéncia de que a empresa licitante ateste o
QUANTITATIVO MINIMO DE 50%, abaixo descritos:

“9.1.30.2 Serd admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo de até
50%, a apresentagdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante. (Art. 67, §2 da Lei 14.133/21)”
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DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO

A legislagdo prevé dois tipos de qualificagdo técnica que poderdo constar nos editais:

A)CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL;

b) capacidade técnica profissional.

Utiliza-se a expressao “capacitacao técnica operacional” para indicar a experiéncia
anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade
empresarial, cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos, gerenciais e
operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos proprios, e a habilitaria a
executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitacao (JUSTEN FILHO:
2014).

Nas palavras de Marcal Justen Filho, a qualificagdo técnico operacional
“envolve a comprovacdo de que a empresa como unidade juridica e
econdémica, participara anteriormente de confrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagcdo almejada pela Administragdo Piblica”.

Ainda segundo aquele doutrinador, a expressao “qualificacao técnica profissional”
é utilizada para indicar a existéncia, nos quadros funcionais da licitante, de profissionais
em cujo acervo técnico conste responsabilidade pela execugao de obra similar aquela
pretendida pela administraco, ou seja, somente pode ser compreendida em face de
obras de engenharia.

Em resumo, a qualificacdo técnico operacional € um requisito referente a empresa que
pretende executar O fornecimento, a obra ou servico sob licitagdo. Ja a qualificagao
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a
empresa licitante, a qual vai estabelecer contrato com a Administracao Publica.

Ocorre que na nova lei de licitagdes, so pode exigir parcelas de relevancia operacional
e/ou profissional, aqueles itens que atingem 4% do valor estimado da licitagado. Senao
vejamos:

DA LEI:

Em razdo dessas dificuldades, essa vedacgdo foi suprimida no texto da nova
Lei de Licitagoes (Lei 14.133/21).

Os §§ 1° e 2° do art. 47 da nova Lei, que tratam da documentagdo relativa a
qualificag@o técnico- profissional e & qualificagdo técnico-operacional
(inerente & empresa, como unidade juridica e econémica), passaram a
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admitir a “exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas” de “maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagGo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total estimado da contratacdo”.

VEJAMOS QUE NO EDITAL NAO APRESENTA EM MOMENTO ALGUM, QUAIS SERIAM
OS ITENS PARA COMPOSICAO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA.

Com efeito, doravante, os parametros técnicos normativos para afericao das parcelas
de maior relevancia e valor significativo, a serem exigidas para fins de qualificagdo
técnica em licitagdes, deverdo observar os percentuais objetivamente fixados em texto
legal.

DITO DE OUTRA FORMA, QUALQUER EXIGENCIA QUE VENHA
EXTRAPOLAR OU NAO CORRESPONDER A TAIS PARAMETROS,
INVARIAVELMENTE, INCORRERA EM ILEGALIDADE E
SIGNIFICARA OFENSA TANTO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME QUANTO AOS DEMAIS PRINCiPIOS NORTEADORES
DA ADMINISTRACAO (ISONOMIA, RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, DENTRE OUTROS).

Entdo, conforme se depreende da justificativa apresentada pela propria Administragcao
no Termo de Referéncia do Edital, o objeto em licitacdo, em sua grande parte, refere-
se a fornecimento de objeto comum, sem maiores complexidades ou dificuldades sob
o prisma técnico. Dessa forma, as exigéncias de capacitagado para habilitacao técnica
das empresas participantes devem guardar relagdo de razoabilidade e
proporcionalidade com a natureza e espécie dos fprnecimentos a serem executados.

Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr, “o principio da
competividade é fundamental para a licitagdo e ele repercute mais
fortemente na fase de habilitagc@o”, razdo pela qual aquele principio “é
vulnerado sempre que o instrumento convocatdrio contiver exigéncias
inUteis, desnecessdrias, irrelevantes ou impertinentes, ftomando como
para@metro as especificagcoes do objeto licitado”. Se em tais circunstancias o
instrumento convocatdrio j&@ incorreriac em violagdo aos principios da
competitividade eficiéncia e isonomia.

De fato, o EDITAL contém critérios de comprovacdo da qualificacdo técnica dos
licitantes de carater restritivo, descumprindo os principios da legalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da competitividade, e da isonomia;
e ainda prejudicando a premissa de obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse
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publico e a Administragao.

Ha&, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico, retirando-se
a exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior com quantitativos”, sob
pena de nulidade do cerfame, conforme as razdoes de fato e de direito
expostas nesta impugnag¢ao ao edital.

EM SUMA, NAO SE ANTOLHA CABIiVEL A PREVISAO DE
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POSTO QUE AFRONTAM A LEGALIDADE E A
COMPETITIVIDADE, POSTULADOS ESSENCIAIS A
CONSECUGAO DO FIM PRIMORDIAL DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, QUAL SEJA, A CONTRATAGAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA, RAZAO PELA QUAL NAO DEVE PREVALECER
A EXIGENCIA DESTES QUANTITATIVOS.

Nessa esteira, cabe lembrar que o érgdo licitante, se regéncia pelos preceitos
ditados pela Corte de Contas da Unigo, titular do poder de “"exercer o
controle de legalidade dos atos praticados pela Administragdo, em especial,
decorrentes de licitagdes publicas processadas.”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei estd carregada de tépicos
de preocupacdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposicdo de restrigoes indevidas @ ampla concormréncia; b)
elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de cldusulas que denotam o
indicio direcionamento do procedimento licitatério.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, € PRINCIPALMENTE
AGENTES PUBLICOS, pois constituem protec@o ao sagrado interesse publico
maior - razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo do edital no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta Impugnante,
requer, com supeddneo na Lei 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e admissGo
desta peca, para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora
impugnado DETERMINANDO-SE A EXCLUSAO DO ITEM CITADO DO EDITAL E A
REPUBLICAGAO DO MESMO, Unica
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FORMA DE SE RECUPERAR A CARACTERISTICA ESSENCIAL DA
DISPUTA, SEM OS GRAVES INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME.

DO PEDIDO

Certo de que a proposta da Administracdo Publica é consagrar neste certame os
principios administrativos basilares para o caso, ou seja, garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa. serve-se
do presente, na forma da lei, para impugnar o EDITAL — PREGAO ELETRONICO
001/2024 — quanto ao texto do item 9.30.1.2.

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A IMPUGNANTE pelo
recebimento do presente IMPUGNAGCAOQ para que seja processado e julgado
por este d. Sr. AGENTE da PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA,
exercendo o juizo de mérito e de retratacdo.

TERESINA (PI), 09 DE JULHO DE 2024.

Assinado de forma digital por

DANILO SOUSADE  panio sousa DE MORAIS
MORAIS PESSOA:06464347306
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DANILO SOUSA DE MORAIS PESSOA
SOCIO ADMINISTRADOR
RG: 2 4.469.259 SSP/PI
CPF: 064.643.473-06
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