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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019-CPL

TIPO: MAIOR OFERTA 2
OBJETO: CONCESSAO ONEROSA NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA EM

REGIME DE CONCESSAO COMUM, DO TIPO MAIOR OFERTA PARA
DESENVOLVIMENTO, IMPLANTAGAO, COORDENAGAO E OPERACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO, "ZONA AZUL" NO MUNICIPIO
DE IMPERATRIZ, MA, CONTEMPLANDO TODOS OS RECURSOS MATERIAIS, DE
TECNOLOGIA E SERVICOS NECESSARIOS AO SEU CORRETO FUNCIONAMENTO,
COM REPASSE DE PERCENTUAL DE RECEITAS AO MUNICIPIO POR PERIODO DE 10
(DEZ) ANOS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES TECNICAS CONSTANTES NOS
ANEXOS DESTE EDITAL. REQUISITADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES. A SOLUGAO DEVERA SER IMPLANTADA, HOMOLOGADA EM
DEFINITIVO E ESTAR TOTALMENTE OPERACIONAL EM ATE 150 (CENTO E
CINQUENTA) DIAS CORRIDOS A PARTIR DA ASSINATURA DO CONTRATO

MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA,

Pessoa Juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
08.933.498/0001-57, com sede & Avenida ltaticia, n® 570, Jardim Alto da Boa
Vista, Ribeirdo Preto/SP, vem, com o devido respeito e acatamento & presenga
de Vossa Senhoria, por seu representante legal infraassinado, apresentar,
IMPUGNAGAO aos termos do edital em referéncia, com base nos fatos e

fundamentos de direitos adiante expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da

questdo em comento, cumpre destacar a tempestividade da presente
Impugnacdo, tendo em vista que a MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA

claramente observou o prazo legal no Edital.

[MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
| Comissao Permanente de Licitagao CPL
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DATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES: dnl 05 de agosto de 2019, as 10hs|
(dez horas). Caso ocorra ponto facultativo ou outro impedimento legal, a presente licitagao sera
realizada no primeiro dia Gtil subsequente

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ (CPL), instituida
pelo Decreto n° 044, de 31 de julho de 1997 e suas alteragbes posteriores, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que realizara e julgara a licitagdo acima indicada e recebera os
envelopes HABILITAGAO e PROPOSTA DE PREGOS na Rua Urbano Santos, n® 1657, Bairro
Jugara, Imperatriz/MA, sob as seguintes condi¢cdes

O termo inicial da contagem do
respectivo prazo € a data para a abertura da presente Sessdo Publica: 05 de
agosto de 2019. Dia 05 é a data de inicio, ndo se conta o dia do inicio. Assim o
primeiro dia Util anterior € dia 02 de agosto, e o segundo dia Util anterior € 01 de
agosto. Sendo, portanto, a presente IMPUGNAGAO TEMPESTIVA.

Il.  DOS FATOS:

Esta subescrevente, com interesse em participar da Licitacd@o
supramencionada, adquiriv o respectivo Edital, cujo objeto reporta-se &
CONCESSAO ONEROSA NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA EM REGIME DE
CONCESSAO COMUM, DO TIPO MAIOR OFERTA PARA DESENVOLVIMENTO,
IMPLANTACAO COORDENAGAO E OPERAGAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO
ELETRONICO PAGO, "IONA AZUL" NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, MA,
CONTEMPLANDO TODOS OS RECURSOS MATERIAIS, DE TECNOLOGIA E SERVICOS
NECESSARIOS AO SEU CORRETO FUNCIONAMENTO, COM REPASSE DE PERCENTUAL
DE RECEITAS AO MUNlCIPIO POR PERIODO DE 10 (DEZ) ANOS, DE ACORDO COM
AS ESPECIFICAGOES TECNICAS CONSTANTES NOS ANEXOS DESTE EDITAL.
REQUISITADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES. A
SOLUGAO DEVERA SER IMPLANTADA HOMOLOGADA EM DEFINITIVO E ESTAR

TOTALMENTE OPERACIONAL EM ATE 150 (CENTO E CINQUENTA) DIAS CORRIDOS A
PARTIR DA ASSINATURA DO CONTRATO

Ocorre que, ao analisarmos o
documento supra, encontramos ilegalidades, de forma a violar os Principios

Administrativos da Isonomia e Livre Concorréncia neste Processo Licitatdrio.
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Logo, visando & finalidade precipua da

Administracd@o Publica, que é a contratacdo da proposta mais vantajosa,
finadlidade esta que deve estar em fotal harmonia com O .prlnC|p|'o'<':lc
Legalidade, deve o llustre Orgdo Licitante adequar os segumfeg criterios
editalicias, os quais, da forma como se encontram redigidos, lmposmblhfom a
participagdo de empresas experientes no ramo, estando o Edital em total
desacordo com as normas legais e Constitucionais que elucidam o Processo

Licitatdrio.

8. DOCUMENTAGAD EXIGIDA
8.6 DA OUALIFICACAO TECNICA

a de atestados e certiddes

86.5 Sera admitida, para atingimento dos quantitativos fixados. a8 som
de acervos técnicos devidamente registrados no CREA

Ao andlisarmos o item supracitado
constatamos a irregularidade na exigéncia dos modelos de Parquimetros
especificos, onde este acaba restringindo ilegalmente o carater competitivo do
certame.

Sabidamente, o processo licitatério tem
entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

lll. DAILEGALIDADE

i il O edital exige, para o momento de
Habilitagdo no Certame no ITEM 8, SUBITEM 8.6, 8.6.5, que a proponente licitante
tenha para participar do certame atestados acervados apenas no CREA.
Ocorre que ao fazer tal exigéncia impede a participagdo de empresas que
possuem ogfros tipos de atestados, o que é vedado pela Lei 8.666, que garante
a todos os licitantes o direito de ampla concorréncia e igualdade.
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Assim, para estabelecer quais 0s

requisitos essenciais & participagcdo das licitantes, a Administrac@o dispde de
certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratagdo,
estabelecendo os requisitos indispensaveis G garantia de uma perfeita
execucdo do contrato por aquele que vencer. Discricionariedade esta que nGo
pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a4 escolha da

Administrac@o estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria

Constituigcao.
Nessa senda é o alerta de Julieta

Mendes Lopes Vareschini:

“O edital deverd disciplinar  0Os
documentos que serdo exigidos para fins de
habilitac@o, dentre 0s elencados nos arts. 27 a
31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consonancia com o art. 37,
inc. XX da Constituicdo Federal, cujo teor
estipula que somente poderGo ser solicitadas
exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Reza o Art. 30 da Lei 8666/93
(GRIFAMOS):

Art. 30. A documentacgdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - Registro ou inscrigdo na entidade
profis;ional competente;
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nGo previstas
nesta Lei, que inibam a participa¢cdo na
licitagdo.

it Portanto, deve-se diligenciar para
que as exigéncias de comprovacdo de qualificagdo técnica ndo sejam
restritas ao ponto de frustrar o cardter competitivo do Certame.

/
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o tom e o o s Portanto, frisa-se que o procedimento

l%?r:gnq somente permitirG as exigéncias de qualificagdo técnica e
2 mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”,
ssegurando IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES.

5 , Do Pregao em epigrafe a fim de corrigir
VICIOS cpnhdos no ato convocatdério que comprometem a legalidade do
procedimento licitatério em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000,
na lei 10.520/2002 e no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993,
conforme entendimento pacifico e manso de que

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto
da licitacdo deve ter como fundamento razées
aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de
forma iremediavel. Sem tal justificativa  a
restricGo deve ser tomada por ilegal (art. 3° §

19, inc. 1). "

A presente impugnagdo pretende
afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias técnicas feitas em
extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes,
com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria.

Portanto, a indicacdo, no Edital, de
que o CREA seja a unica entidade competente e responsavel pelo
Registro da Capacidade Técnico- Operacional e Técnico - Profissional, e
totalmente invidvel e descabida, tendo em vista que as empresas que
desenvolvem atividades de Implantacao, Operacionalizacdo,
Manutencdo e gerenciamento de estacionamento rotativo (incluindo
atividades do fipo: levantamentos, estudos, projetos, relatdrios,
sinalizacdo vidria, implantagdo em geral e demais atividades que
envolvem o sistema, Estudos de viabilidade para implantagcdo de novos
locais: Estudos e andlises de comportamento dos usudrios; frequéncia de
utilizacdo, rotatividade e demais estatisticas de utilizacdo dos locais ja
implantados; Elaboragdo de projetos de sinalizacdo horizontal e vertical,
para implantagdo e/ou manutencdo das dreas do estacionamento;
podendo afirmar que cabe ao CREA (Conselho Regional Engenharia,
Arquitetura e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), a competéncia dos servicos Licitados.
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Demonstramos ainda, a entidad

P ., a entidade

et P 2foen’re (eporto[-s_e ao CAU, ao analisarmos a Lei 12.378/10, em seu
90 2% pardgrafo U, inciso V (GRIFO NOSSO):

“Art. 2° - As atividades e atribuicées do
arquiteto e urbanista consistem em: |...)

Paragrafo dnico. As atividades de que
frata este artigo aplicam-se aos seguintes
campos de atuag¢do no setor: (...)

V - do Planejamento Urbano e
Regional, planejamento fisico-territorial,
planos de intervengcdo no espago urbano,
metropolitano e regional fundamentados
nos sistemas de infraestrutura, saneamento
bdsico e ambiental, sistema  vidrio,
sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestéo territorial e

ambiental,  parcelamento  do  solo,
loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento,

planejamento  urbano, plano  direfor,
fracado de cidades, desenho urbano,
sistema vidrio, tradfego e transito urbano e
rural, inventdrio urbano e regional,
i assentamentos humanos e requalificagcdo
em dreas urbanas e rurais;”

Logo, toda e qualquer exigéncia
que venha a limitar a competicdo no procedimento licitatério que
ultrapasse e extrapole o que € pertinente a execugdo de seu objeto,
deve ser compelida, observando-se o que € permitido e ndo defeso em
lei, tendo em vista o principio da legalidade e isonomia, devendo ser
evitado formalismos desnecessdarios, de modo a ndo ocasionar uma
restricdo ainda maior a competitividade, cabendo & Administracdo
Publica prdtica de atos visando unicamente seu fim legal, ou seja, nas
licitagcdes basta estipular regras que visem a escolha da proposta mais
vantajosa, impedindo de direcionar o Certame e beneficiar
determinados Licitantes por amizade ou simpatia.
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Porf9nto, deve-se diligenciar para
Vacao de Qualificacdo Técnica
nto de frustrar o carater competitivo

gue. as exigéncios Para compro
rofissional n@o sejam restritas ao po
do Certame.

(BRASIL, TCU, 2009b) - gritamos. Conforme entendimento do TCU

"“As exigéncias relativas a capacidade
técnica guardam amparo constitucional e

‘ ndo constituem, por si so, restricGo indevida
ao cardter competitivo _de licitacoes

conduzidas _pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional _ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de

comprometer o cardter competitivo do
' certame, devendo tdo-somente constituir

garantia minima suficiente de que o futuro
coniratado detém capacidade de cumprir
com _as obrigacdes contratuais. Tais

exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado. "

A indicacdo, no Edital, de que o
CREA seja a Unica entidade competente e responsavel pelo
fornecimento de atestados, & totalmente invidvel e descabida, tendo em
vista que as empresas que desenvolvem atividades descritas no edital
ndo necessariamente possuem como atividade fim as legalmente
previstas como privativas dos ENGENHEIROS, podendo afirmar que cabe
também ao CAU a competéncia dos servicos Licitados.

Obvio, portanto, que exigéncia de
comprovacdo de registro ou inscricdo somente no CREA, para executar
servicos de Implantagdo, Operacionalizagdo, manutengdo €
gerenciamento de estacionamento rotativo, acaba ofendendo o Direito
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Constitucional previsto de Livre Concorréncia, pois impossibilita a

participacdo de vdrias empresas em s ili
Oarticip ; erem Habilitadas neste processo
licitatério, sendo VEDADO & Administracdo PUblica exigir além daquilo

o A 3 : = o
que a Lej Ihg perrrntg, criando cldusulas restritivas ou expressdes que
arrazoem o Direito & Livre Concorréncia.

V. DOS PEDIDOS

Em face ao exposto, requer-

se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:

e Determinar-se a Republicacdo do Edital, escoimados dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

e Caso ndo acolhido, contravindos estardo os Principios
Administrativos em detrimento a vdrias Licitantes, levando-se copia
ao Tribunal de Contas para as providéncias de praxe.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.
Ribeirdo Preto73P, 15 de julho de 2019

- 1
MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA
FLAVIO’AUGUSTO DARINI
RG N° 9.066.477 e CPF N° 042.828.868-54
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